






دستاوردهای علمی
سازمان بازرسی کل کشور
 در دوره تحول و تعالی

تهیه و تنظیم:
مرکز آموزش و پژوهش های سلامت اداری و مبارزه با فساد

طراح جلد و صفحه آرا: رحمت نبی زاده

پاییز 1404

تمامی حقوق مادی و معنوی این اثر متعلق به
سازمان بازرسی کل کشور است.

تهران: خیابان آیت الله طالقانی
تقاطع خیابان شهید سپهبد قرنی

شماره تماس: 88844614
Bazrasi.nashr@136.ir

 





فهرست
پیشگفتار................................................................................................................................................17
19................................................................................... مهم ترین دستاوردهای واحد آموزش
21................................................................................................................................................... مقدمه
22................................................................................................................ رویکردهای تحولی واحد آموزش
22....................................................................................................................... اهم دستاوردهای آموزشی 
کیفی سازی برنامه های نظارت و بازرسی از طریق ارائه آموزش های  مربوط به برنامه های کلان.................................................................23
آموزش احکام و تکالیف قانون برنامه هفتم پیشرفت ج.ا.ا. متناظر با دستگاه های اجرایی کشور..............................................................24
برگزاری دوره های آموزشی-توجیهی شفافیت و رفع موقعیت های تعارض منافع ویژه بازرسان................................................................24
26....................................................................................... برگزاری دوره های آموزشی – انگیزشی با رویکرد تثبیت و تحکیم بنیان خانواده 
تدوین کتاب برنامه آموزشی سال 1403 سازمان ...............................................................................................................................27
به کارگیری فناوری های نوین در حوزه آموزش سازمان.........................................................................................................................28
افزایش و بهبود اثربخشی دوره های آموزشی سازمان بازرسی کل کشور...............................................................................................29
30...................................................................................................................... ایجاد و توسعه نشست‌های قضایی و حقوقی سازمان 
31.................................................................................................................................. دانش افزایی و توانمندسازی منقحّّین سازمان
تبادل و تسهیم دانش بازرسی در سازمان ازطریق برگزاری کارگاه های آموزشی یک بازرسی - یک تجربه.....................................................32
توانمندســازی و ســامــاندهی رابطان آموزشـی و پژوهشـی در ســازمان...............................................................................................33
34.............................................................................................................................. بازنگری و ارتقای کیفیت آموزش های بدو خدمت
تهیه و تولید درسنامه ها  و محتواهای آموزشی- کاربردی نظارت و بازرسی...........................................................................................35
پیشـــگیری از وقــــــوع جـــــرایم و تخـــــلفات مدیران جدیدالانتصاب ازطریق آموزش های کاربردی به مدیران دستگاه های اجرایی.................36
39.............. برگزاری اولین دوره آموزشی تخصصی آشنایی با جایگاه، وظایف و صلاحیت های سازمان بازرسی کل کشور ویژه کارآموزان قضائی

برگــزاری دوره هــای آموزشــی- توجیهــی آشــنایی بــا  شــاخص های شــفافیت و رفــع موقعیت هــای تعــارض منافــع ویــژه مدیــران و کارشناســان 
39..... ارزیابی عملکرد دستگاه های اجرایی

برگزاری دوره های آموزشی-توجیهی شفافیت و رفع موقعیت های تعارض منافع ویژه بازرسان.................................................................41
برگزاری اجلاسیه علمی - تخصصی بایسته های نظارت بر سیاست های کلی نظام در آیینه کارکردهای سازمان بازرسی کل کشور....................41
43..................................................................................................................................... افق های پیش رو

مهم ترین دستاوردهای واحد  پژوهش..................................................................................45
47.................................................................................................................................................. مقدمه
47............................................................................................................... رویکردهای تحولی واحد پژوهش
اهم دستاوردهای پژوهشی.......................................................................................................................48
49.................................................................................................. ارتقای همکاری و هم افزایی بین نهادهای تصمیم ساز و قوای سه گانه
57................................................................................ تقویت تعاملات و ارتباطات با دستگاه های اجرایی، نهادها و مراکز علمی-پژوهشی
طراحی الگوی بومی شاخص های شفافیت و رفع تعارض منافع ..........................................................................................................59
64.............................................................................. شناسایی موقعیت ها و مصادیق تعارض منافع در برخی دستگاه های اجرایی کشور 
65.............................................................................. شناسایی، ارزیابی و آسیب شناسی قوانین و مقررات در حوزه تولید و سرمایه گذاری 
68............................................................................................................. راه اندازی نخستین اندیشکده سلامت اداری و مبارزه با فساد 
68...................................................................................... اخذ مجوز اولین مرکز ملی تحقیقات پیشگیری از فساد و ارتقای سلامت اداری 
70............................... تعامل علمی با مراکز پژوهشی وابسته به قوه قضائیه در راستای نیل به اهداف عالی سند تحول و تعالی قوه قضائیه 
72................................................................ تبیین منظومه فکری امام خمینی)ره( و مقام معظم رهبری)مدظله العالی( در مبارزه با فساد 
72................................................................................................. شناسایی تکالیف و عملکرد دستگاه ها در قانون برنامه ششم توسعه
شناســـایی و احــصاء احـــکام و تکالــیف دســتگاه‌های اجرایی در قانون برنامه هفتم پیشرفت.................................................................72
شناسایی و تنقیح قوانین و مقررات مرتبط با سلامت اداری و نظارت و بازرسی......................................................................................73
73................................................................................................................................. توسعه همکاری های علمی در حوزه بین الملل
رفع نیازهای پژوهشی حوزه صف سازمان ازطریق انجام نیازسنجی پژوهشی.........................................................................................75
76................................................................................... شبکه سازی علمی در سازمان و استفاده از نظرات نخبگان در انجام مأموریت ها 
83................................................................... فرهنگ سازی سلامت اداری در کشور با بهره گیری از ظرفیت رسانه های گروهی  و دانشگاه ها
84............................................................................. شناسایی تکالیف قانونی هریک از دستگاه‌های اجرایی در قوانین اصلی و مهم کشور
84.......................................... بهره گیری از مطالعات تطبیقی به منظور استفاده از تجارب جهانی در امر ارتقای سلامت اداری و مبارزه با فساد
86.......................................................... به روز رسانی مسائل، چالش ها و آسیب های کلان کشور و تدوین مجموعه نظام واره مسائل کشور
توســــعه و تقویت مبانــی علمــــی مرتبط با مأموریت‌های سازمان ......................................................................................................87
97...................................................................................................................................... افق های پیش‌رو



مهم ترین دستاوردهای واحد نشر  و مدیریت دانش...............................................................98
100.................................................................................................................................................. مقدمه
ثار انتشارات سازمان بازرسی کل کشور...............................................................................................................102 نگاهی موضوعی به آ
125................................................. گاهـــی بخــشـی عمـــومـی و تـــرویــــج ادبیـــــات ســــلامـت اداری با حضـــــــور در نمایشــــگاه های کـــتاب آ
رونمایی و نقد؛ پل ارتباطی میان کتاب و مخاطب..............................................................................................................................139
141................................................................................................................................ تقویت دانش تصمیم سازی حرفه ای در سازمان
142.............................................. پایه گذاری زمینه های مرجعیت علمی ســـلامت اداری با انتشـــار فصـــلنامه »پژوهــش های سـلامت اداری«
143.............................................................................................................................................. نشر تجارب جهانی برای مخاطب عام
استقرار نظام جامع مدیریت دانش در سازمان بازرسی کل کشور........................................................................................................145
145...................................................................................... گردآوری، روزآمدسازی و ثبت دانش در حوزه نظارت، بازرسی و مبارزه با فساد 
147.................................................................................................................................... افق های پیش رو



















پیشگفتار





17

تار
گف

ش
پی پیشگفتار

قانــون اساســی اصلی‌تریــن کارکردهــای ســازمان بازرســی کل کشــور را نظــارت بــر حســن جریــان امــور و 
اجــرای صحیــح قوانیــن معرفــی کــرده اســت؛ کارکردهایــی کــه از یک ســو، ســازمان را در جایــگاه عالی‌تریــن 
نهــاد نظارتــی کشــور قــرار می‌دهــد و از ســوی دیگــر انجــام مجموعــه‌ای از بایدهــا را بــر وی تکلیــف و 
مجموعــه‌ای از شــایدها را برایــش تجویــز می کنــد؛ بایدهــا و شــایدهایی چــون ارتقــای سلامت نظــام اداری 
مـصرح قانوـنـی بهـشـمار می‌آیند. کـه به‌واـقـع الزاـمـات و تبـعـات آن دو وظیـفـه و کارـکـرد ـ بـا فـسـاد ـ و مقابـلـه ـ
ــق  ــدف تحق ــف باه ــام وظای ــت انج ــه درجه ــی ک ــور و اقدامات ــی کل کش ــازمان بازرس ــرد س ــه عملک کارنام
کارکردهــای مــورد انتظــار صــورت داده اســت، پیش‌‌ازایــن، از تهیــه فهرســت مســائل و مشــکلات کشــور 
گرفتــه تــا طراحــی نظــام مســائل کشــور، شناســایی گلوگاه هــا و کلان‌تریــن خاســتگاه های فســاد، ایجــاد 
گفتمــان شفافیت شناســی و مطالبــه‌گری شــفافیت و امــوری ازاین‌دســت را شــامل می شــد؛ امــا اینــک، 
در ســال های اخیــر، در راســتای اجــرای فرمــان هشــت مــاده‌ای مقــام معظــم رهــبری و احیــای عهــد 
ــه،  ــوه قضائی ــعزز ق ــس م ــتور رئی ــت از دس ــز تبعی ــد و نی ــا مفاس ــه ب ــر مقابل ــی ب ــه، مبن م ل

َ
ــا معظَّ ــن ب دیری

ــا  ــی ب ــدی از رویاروی ــل جدی ــور، فص ــی کل کش ــازمان بازرس ــنی‌اژه‌ای، س ــلمین محس حجت‌الاسلام‌والمس
بـا عواـمـل انـسـداد روـنـد سلاـمـت اداری را از چـنـد ـسـاحت آـغـاز ـکـرده اـسـت؛ بـارزه ـ فـسـاد و مـ

از ســویی بــا شناســایی و گــردآوری تکالیــف نظارتــی ســازمان بازرســی کل کشــور و نیــز شناســایی تکالیــف 
دســتگاه های گوناگــون، از خلال قوانیــن و مــقررات و انتشــار آن هــا در قالــب مجلــدات بــه تفکیــک 
دســتگاه ها، تلاش کــرد تــا خلأ موجــود در رســیدن پیــام قانــون و قانون‌گــذار بــه عرصــه آگاهــی مخاطبــان 
را برطــرف و به‌این ترتیــب، زمینــه آسیب شناســی و در پــی آن تنقیــح قوانیــن و مــقررات هــر یــک از حوزه هــای 
موضوعی و دســتگاهی را فراهم نماید؛ بررســی »برنامه پنج ســاله هفتم پیشــرفت« و انتشــار آثار متعدد 
و مســتخرج از آن، در کنــار گــردآوری و تدویــن دو اثــر ارزشــمند درباره »مبانی و بایســته‌های مبارزه با فســاد 
در اندیشــه امامیــن انــقلاب اسلامــی« را نیــز در همیــن راســتا بایــد ارزیابــی کــرد؛ اقداماتی که مســیر حرکت 

گـذرگاه آـشـنا می کنـنـد. بـا نقـشـه راه و بایدـهـا و نبایدـهـای اـیـن ـ بـرای مخاطـبـان روـشـن و آنـهـا را ـ را ـ
از ســوی دیگــر و در ســاحت دوم، درک اهمیــت فقــدان قوانیــن لازم و ناظــر بــه موضوعــات مهمــی چــون 
»شــفافیت قــوای ســه گانه« و نیــز پی‌بــردن بــه میــزان خســارات ناشــی از نبــود قانونــی جامــع و مــصرح، 
معطــوف بــه »موقعیت هــای تعــارض منافــع و چراهــا و چاره هــای آن« و در پــسِِ چنیــن درکــی، گام نهــادن 
ــن  ــب ای ــن و تصوی ــوا در تدوی ــایر ق ــا س ــکاری ب ــازی و هم ــارکت، فرهنگ س ــکری، مش ــیری، هم ف در راه پیگ
قوانیــن و رفــع کاســتی های یادشــده را نیــز بایــد ازجملــه مهم‌تریــن ســاحات و عرصه هایــی ذکــر کــرد کــه 
ســازمان بازرســی کل کشــور بــه آن وارد شــده اســت؛ ورودی کــه برجســته‌ترین دســتاوردهای آن درحــال 
حاضــر، تصویــب قانــون »شــفافیت قــوای ســه گانه، دســتگاه های اجرایــی و ســایر نهادهــا« و نیــز مشــارکت 
در تدویــن لایحــه »مدیریــت تعــارض منافــع در انجــام وظایــف قانونــی و ارائــه خدمات عمومــی« و تقدیم 

آن بــه مجلــس محتــرم شــورای اسلامــی بــوده اســت.
ســاحت ســوم فسادســتیزی سازمان، ترجیح و اتخاذ رویکرد پیشــینی و پیش‌دستانه، به جای رویکردهای 
پســینیِِ پیشــین اســت؛ رویکــردی کــه خواســتار پیشــگیری از فســاد و بازداشــت آن از سرچشــمه ها اســت؛ 
ثمــره چنیــن رویکــردی از طرفــی تأســیس معاونــت پیشــگیری به عنــوان معاونتــی جدید، مجزا و مســتقل 
از ســایر معاونت هــای ســازمان اســت؛ از طــرف دیگــر اجــرای طرح هــا، اتخــاذ تصمیمــات و سیاســت هایی 
اســت کــه تعریــف، مصداق یابــی و شناســایی گلوگاه هــای فســاد اداری، غایــت آن هاســت و طبــعاً بازتــاب 
چنــان رویکــردی و چنیــن ثمراتــی در آیینــه کتــب و دســتاوردهای انتشــارات ســازمان بازرســی کل کشــور 
نیــز بــه وضــوح منعکــس گردیــده اســت. اقداماتــی کــه ایــن ســازمان در راســتای فرهنگ ســازی میــان آحــاد 
جامعه انجام داده اســت و توجه ویژه ســازمان به ترویج فرهنگ فسادســتیزی از دوران کودکی و از درون 
خانــواده را بایــد به عنــوان یکــی از مهم‌تریــن گام هــای بازرســی کل کشــور ذیــل ایــن رویکــرد پیشــگیرانه 
دانســت کــه جلــوه و نمــودی از آن در سی‌وششــمین نمایشــگاه بین‌المللــی کتاب تهــران، در قالــب کتاب و 
تحــت عنــوان »مجموعــه داســتان‌های فسادســتیزان آینــده« )مجموعــه پنج جلــدی( از ســوی انتشــارات 
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تار
گف

ش
پی شـده اـسـت. چـاپ و عرـضـه ـ بـار ـ بـرای نخـسـتین ـ ـسـازمان بازرـسـی کل کـشـور، ـ

ــه بــا فســاد، ســاحت تعــاملات ملــی و بین‌المللــی بازرســی کل کشــور اســت کــه از  ســاحت چهــارم مقابل
انعقــاد قریــب بــه 12 تفاهم نامــه بــا مراکــز علمــی اعــم از دانشــگاه‌ها، پژوهشــگاه ها، اندیشــکده ها، 
ــکاری  ــازمان هم ــو س ــورهای عض ــا کش ــل ب ــام و تعام ــور ع ــی به ط ــاملات جهان ــا تع ــه ت ــران و ... گرفت ناش
اجلاس  چهارمیــن  برگــزاری  کــه  بین‌المللــی  تعاملاتــی  می‌شــود؛  شــامل  را  خــاص  به طــور  اسلامــی 
آمبودزمان‌هــای کشــورهای عضــو ســازمان همــکاری اسلامی در تهــران )23 تــا 25 اردیبهشــت ماه 1404(، 
بــا شــعار »آمبودزمــان؛ پاســخ گویی فراگیــر، حکمرانــی عادلانــه، هم گرایــی امــت اسلامــی« و نشســت های 

متعــدد موســوم بــه پیــش‌اجلاس نیــز همگــی ذیــل همیــن ســاحت چهــارم در نظــر گرفتــه می شــود.
انتشــارات ســازمان بازرســی کل کشــور، تنهــا ناشــر تخصصــی سلامــت اداری و مقابلــه با فســاد، ســال 1401 
بــا پشــتوانه های علمــی مرکــز آمــوزش و پژوهــش، درحالی تأســیس شــد کــه انعکاس مجمــوع فعالیت ها 
و اقدامــات فسادســتیزانه ســازمان و بــه اشــتراک گذاری دانــش انباشــت شــده و تجــارب به‌دســت آمــده، 
بــا آحــاد جامعــه به عنــوان مخاطبــان عــام و بــا دســتگاه های نظارتــی و فسادســتیزان به عنــوان مخاطبــان 
خــاص، یکــی از مهم‌تریــن اهــداف آن بــوده و اینــک در ســال 1404 بــا عرضــه قریــب بــه 105 عنــوان کتــاب 
در حوزه هــای تخصصــی مربــوط، کــه بخشــی از آن بــه همــت معاونــت پژوهشــی مرکــز آمــوزش و پژوهــش 
ســازمان تالیــف شــده اســت، علاوه بــر پی جویــی مجدانــه تحقــق آن اهــداف، آمــاده بهره گــیری از اندیشــه 

صاحب نظــران و اســتعانت از قلــم صائــب ایشــان اســت.
ایــن مجلــد گزارشــی اســت از اهــم اقدامــات علمــی و دانش‌محــور ســازمان بازرســی کل کشــور کــه در ســه 

بخــش آمــوزش، پژوهــش و نشــر تقدیــم می گــردد.
و أسأل الله التوفیق و علیه التکلان

مرکز آموزش و پژوهش های
سلامت اداری و مبارزه با فساد



مهم ترین دستاوردهای
واحد آموزش
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مقدمه
عنصــر ســرمایه انســانی و مدیریــت جریــان توســعه و تحــول، ارتبــاط وثیــق و نزدیــک بــا مقــولات آمــوزش 
و پژوهــش دارد چراکــه بــه بیــان مقــام معظــم رهــبری )مدظلــه العالــی( مهم‌تریــن ســرمایه هــر جامعــه 
نــیروی انســانی اســت. از طرفــی بــرای تحقــق توســعه پویــا و مســتمر، آمــوزش و پژوهــش رکــن اساســی 

اســت.
تحــول و تغییــر در کنــار ســایر شــاخص‌ها و مؤلفه هــا نظیــر: بازمهندســی نقــش و ســاختار؛ اصلاح روندهــا؛ 
بازنــگری فرایندهــا؛ کاهــش پســت‌های مدیریتــی و کاهــش هزینه هــا می توانــد در بهبــود وضعیــت و 
کارآمــدی یــک ســازمان مؤثــر باشــد. ایــن موضــوع معمــولاً یکــی از برنامه هــای موردتوجــه و دائمــی هــر 
دســتگاه در کوتاه‌مدت و بلندمدت اســت در غیر این‌صورت ســکون و ســکوت، جریان مســتمر پیشــرفت 

را از یــک سیســتم زنــده و پویــا ســلب خواهــد کــرد و بالطبــع از کارآمــدی آن خواهــد کاســت.
ســازمان بازرســی کل کشــور نیــز از ایــن قاعــده الــزام‌آور مســتثنا نیســت بلکــه شــأن و جایــگاه و حساســیت 
وظایــف و پیچیدگــی مأموریت هــای محولــه بــر اهمیــت آن می‌افزایــد. بــه همیــن جهــت در دوره جدیــد 
مدیریــت و ایجــاد تحــول در قــوه قضائیــه و ســازمان در چهارچــوب برنامه هــای ســند تحــول، برخــی 
تغییــرات ســاختاری در حــوزه نقــش و وظایــف واحدهــای صــف و ســتاد باهــدف هم‌افزایــی و ارتقــای بحــث 
بهــره‌وری در جریــان اســت کــه بایســتی بــا آن همراهــی کــرد؛ چرا کــه ارتقــاء و کارآمــدی امر نظارت و بازرســی 

ـخـود در گرو تـحـول و نوـسـازی اـسـت.
ایــن موضــوع در حــوزه آمــوزش و پژوهــش بــه جهــت ارتبــاط نزدیــک بــا مقوله ســرمایه انســانی بــا توجه به 
نــیرو پایــه بــودن ســاختار ســازمان بازرســی )بــر محــور بــازرس( از ارزش و اهمیــت دوچنــدان برخــوردار بوده 

و لازم اســت بــا دقــت و توجــه بیشــتری تــا رســیدن بــه اهــداف تعیین شــده پیگــیری نمــود.
بنابرایــن برنامه‌‌محــوری در اجــرای آموزش هــای موردنیــاز کارکنــان ســازمان، بهره گــیری از روش هــا و 
فناوری هــای نویــن و متنــوع آموزشــی، طراحــی، برنامــه‌ریزی و اجــرای برنامه هــای آموزشــی ویــژه )ماننــد 
دوره هــای آموزشــی، مدیریتــی و دانش‌افزایــی حضــوری مدیــران ارشــد و بازرســان کل ســازمان بــا رویکــرد 
فرهنگــی و تعالــی معنــوی(، ایجــاد بانــک جامــع درس نامه هــا و محتواهــای آموزشــی و بانــک ســؤالات 
آزمون هــای ســازمانی، مدیریــت دانــش ســازمانی و تربیــت مدرســان حرفه‌ای فنــون و مهارت هــای نظارت 
ــا رویکــرد آسیب شناســی گزارش هــای  و بازرســی، برگــزاری نشســت های قضایــی و حقوقــی در ســازمان ب
ــا  ــط ب ــی مرتب ــات تخصص ــت موضوع ــا اولوی ــردی ب ــی کارب ــای آموزش ــش و محتواه ــد دان ــی، تولی بازرس
نظــارت و بازرســی و دوره هــای تعاملــی مشــترک بــا دســتگاه های اجرایــی، ازجملــه رویکردهــای جدیــد در 

حــوزه آموزشــی ســازمان می باشــد.
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رویکردهای تحولی واحد آموزش

برقراری ارتباط بین برنامه‌های آموزشی و پژوهشی و راهبردهای کلان سازمان.1	
استفاده حداکثری از ظرفیت‌های علمی و آموزشی درون‌سازمانی و برون‌سازمانی.2	

حرکت به سمت تحقق عدالت آموزشی و پژوهشی در سازمان )مرکز و استان‌ها(.3	
تولید و استانداردسازی محتوای چندرسانه‌ای آموزشی.4	
ارتقای روش‌ها و فناوری‌های نوین و متنوع آموزشی.5	
توســعه فرهنــگ نظارت‌پذیــری ازطریــق برنامه‌ریــزی و اجــرای برنامه‌هــای آموزشــی، ویــژه مدیــران .6	

جدیــد الانتصــاب دســتگاه‌های اجرایــی
برنامه‌ریزی و اجرای برنامه‌های آموزشی ویژه نشست‌های قضایی و حقوقی.7	
طراحی سامانه نظام تجربه نگاری بازرسی.8	
برنامه‌ریزی و طراحی دوره‌های آموزشی ویژه کانون‌های ارزیابی.9	
توجه به بُعد پیشگیری ازطریق آموزش‌های سازمانی10	.

اهم دستاوردهای آموزشی 
کیفی‌سازی برنامه‌های نظارت و بازرسی ازطریق ارائه آموزش‌های مربوط به برنامه‌های کلان.1	

 آموزش احکام و تکالیف قانون برنامه هفتم پیشرفت ج.ا.ا. متناظر با دستگاه‌های اجرایی کشور.2	
برگزاری دوره‌های آموزشی توجیهی شفافیت و رفع موقعیت‌های تعارض منافع ویژه بازرسان.3	
برگزاری دوره‌های آموزشی - انگیزشی با رویکرد تثبیت و تحکیم بنیان خانواده.4	
تدوین کتاب برنامه آموزشی سال 1403 سازمان.5	
به‌کارگیری فناوری‌های نوین در حوزه آموزش سازمان.6	
افزایش و بهبود اثربخشی دوره‌های آموزشی سازمان بازرسی کل کشور.7	
ایجاد و توسعه نشست‌های قضایی و حقوقی سازمان.8	
دانش افزایی و توانمندسازی منقحین سازمان .9	
تبــادل و تســهیم دانــش بازرســی در ســازمان ازطریــق برگــزاری کارگاه‌هــای آموزشــی یــک بازرســی- یــک 10	.

تجربه
توانمندسازی و ساماندهی رابطان آموزشی و پژوهشی در سازمان11	.

بازنگری و ارتقای کیفیت آموزش‌های بدو خدمت12	.
تهیه و تولید درسنامه‌ها‌ و محتواهای آموزشی- کاربردی نظارت و بازرسی13	.
ــه 14	. ــردی ب ــای کارب ــق آموزش‌ه ــاب ازطری ــران جدیدالانتص ــات مدی ــم و تخلف ــوع جرای ــگیری از وق پیش

مدیــران دســتگاه‌های اجرایــی
برگــزاری دوره‌هــای آموزشــی توجیهــی شــفافیت و رفــع موقعیت‌هــای تعــارض منافــع ویــژه مدیــران 15	.

ارزیابــی عملکــرد دســتگاه‌های اجرایــی
برگــزاری اولیــن دوره آموزشــی تخصصــی آشــنایی بــا جایــگاه، وظایــف و صلاحیت‌هــای ســازمان 16	.

بازرســی کل کشــور ویــژه کارآمــوزان قضائــی
برگــزاری اجلاســیه علمــی - تخصصــی بایســته‌های نظــارت بــر سیاســت‌های کلــی نظــام در آیینــه 17	.

کارکردهــای ســازمان بازرســی کل کشــور
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به  مربوط  آموزش های   ارائه  طریق  از  بازرسی  و  نظارت  برنامه های  کیفی سازی 
برنامه های کلان

تحــولات متعــدد ســال های اخیــر، چالش هــا و مســائل مختلفــی را بــرای کشــور و دســتگاه های اجرایــی بــه 
همــراه داشــته و گســتردگی ایــن چالش هــا منجــر بــه افزایــش عــدم قطعیــت و پیچیدگــی فعالیت هــای 
مبــارزه بــا فســاد شــده اســت؛ بی شــک پاســخ بــه ایــن پیچیدگی هــا و حجــم فزاینــده مأموریت هــا، نیازمنــد 
بهره گــیری از روش هــای علمــی نویــن، بهینه ســازی اســتفاده از منابــع، طراحــی مســیر مناســب بــرای 
تضمیــن دســت یابی بــه اهــداف ســازمانی و رویارویــی مؤثــر بــا عــدم قطعیت هــا و ریســک های مختلــف 
محیطــی اســت؛ کــه رویکــرد محیطــی و موضــوع محــور پاســخگوی آن نیســت؛ بنابرایــن ســازمان یکــی از 
راهبرد هــای اصلــی خــود را اصلاح نظــام برنامــه‌ریزی قــرار داده اســت. رویکــرد اصلاحــی، هوشــمندانه و 
مطلــوب مدنظــر در نظــام برنامــه‌ریزی، رویکــرد کلان نــگری اســت کــه به‌عنــوان راهبــرد حاکــم در تدویــن 
برنامه هــای عملیاتــی ســازمان در دو ســال اخیــر موردتوجــه قــرار گرفتــه اســت. در ایــن راســتا، مرکــز 
آمــوزش و پژوهــش باهــدف تبییــن سیاســت ها و راهبردهــای برنامه هــای کلان بازرســی اقــدام بــه برگــزاری 
»دوره هــای آموزشــی ـــ توجیهــی برنامه هــای موضوعــات کلان« در حوزه‌ی چهــار معاونت عملیاتی نظارت 
و بازرســی )‌امــور تولیــدی، امــور اقتصــادی، امــور سیاســی و قضایی و امور فرهنگــی و اجتماعی( بــا راهبری 

معاوـنـت راهـبـردی و مدیرـیـت مناـبـع نـمـود.

اهم دستاوردهای مرکز در این حوزه عبارت‌اند از:
• ــق 	 ــور ازطری ــادخیر کش ــای فس ــا و گلوگاه‌ه ــام از چالش‌‌ه ــد نظ ــان ارش ــئولین و متولی ــازی مس آگاه‌س

گزارش‌هــای کلان نظــارت و بازرســی؛
• پرهیز از سطحی‌نگری، شناسایی و حل ریشه‌ای گلوگاه‌های اصلی فسادخیز در کشور؛ 	
• تدوین نظام‌واره مسائل کشور؛	
• رسیدگی به مشکلات و دغدغه‌های مردم؛	
• آمــوزش 569 نفــر از بازرســان معاونــت امــور سیاســی و قضایی، 876 نفــر از معاونت امور تولیــدی، 520 	

نفــر از معاونــت امــور فرهنگــی و اجتماعــی و 475 نفر از معاونــت امور اقتصــادی و دارایی.
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آموزش احکام و تکالیف قانون برنامه هفتم پیشـرفت ج.ا.ا. متناظر با دسـتگاه‌های اجرایی 
کشور

مرکــز آمــوزش و پژوهــش در کنــار پرداختــن بــه حــل مســائل آموزشــی، موضــوع احصــاء، آسیب شناســی 
و آمــوزش احــکام و تکالیــف قانــون برنامــه هفتــم پیشــرفت ج.ا.ا بعــد از ابلاغ سیاســت های کلــی برنامــه 
هفتــم پیشــرفت از ســوی مقــام معظــم رهــبری را به عنــوان یــک اولویــت راهبــردی پیگــیری کــرده اســت. 
اســتخراج تکالیــف عمومــی دولــت، دســتگاه های اجرایــی و مؤسســات و نهادهــای عمومــی غیردولتــی، 
احصــاء کار ویژه هــای ســازمان بازرســی ناظــر بــر احــکام و تکالیــف قانونــی برنامــه هفتــم و تکالیــف 
دســتگاه های مشــمول نظــارت و بازرســی امــور چهــار معاونــت عملیاتــی )صــف( در قالــب چند جلــد کتاب، 
برگــزاری کارگاه هــای آموزشــی-عمومی بــا موضــوع »تکالیف عمومی کلیه دســتگاه های اجرایی کشــور در 
قانــون برنامــه هفتــم پیشــرفت« بــرای چهــار معاونت صــف ) امــور اقتصــادی، تولیدی، سیاســی و قضایی، 
فرهنگــی و اجتماعــی( و کارگاه هــای آموزشــی- تخصصــی بــا موضــوع »احــکام و تکالیــف دســتگاه های 
مشــمول نظــارت و بازرســی 16 بازرســی‌های کل امــور«، ازجملــه مهم‌تریــن اقدامــات و دســتاوردهای مرکــز 

آمــوزش و پژوهــش در حــوزه قانــون برنامــه هفتــم بــوده اســت.

اهم دستاوردهای مرکز در حوزه قانون برنامه هفتم عبارت‌اند از:
• ــامی 	 ــورای اس ــس ش ــای مجل ــز پژوهش‌ه ــه مرک ــور ب ــی‌های ام ــکاری بازرس ــا هم ــنهادها ب ــه پیش ارائ

ــت؛ ــر نیس ــال امکان‌پذی ــرف 5 س ــق آن ظ ــکان تحق ــه ام ــی ک ــکام و تکالیف ــی اح ــاح برخ ــوص اص درخص
• ــم 	 ــه هفت ــون برنام ــاس قان ــی براس ــارت و بازرس ــای نظ ــف برنامه‌ه ــور در تعری ــی‌های ام ــری بازرس راهب

پیشــرفت ج.ا.ا. درجهــت حــل مســائل کلان کشــوری.
• 	

برگزاری دوره های آموزشی-توجیهی شفافیت و رفع موقعیت های تعارض منافع ویژه 
بازرسان

ــه  ــوه قضائی ــی ق ــول و تعال ــند تح ــدرج در س ــور من ــی کل کش ــازمان بازرس ــف س ــرای تکلی ــتای اج در راس
)راهــکار 113( -  کــه جزو 5 برنامــه اصلــی و تنهــا جشــنواره فراقــوه‌ای ســند تحــول اســت- مرکــز آمــوزش 
و پژوهــش به منظــور تبییــن و تشریــح ابعــاد موضــوع جشــنواره، نحــوه برگــزاری جشــنواره ملــی ارتقــای 
شــفافیت و رفــع موقعیت هــای تعــارض منافــع و نیــز بررســی و تشریــح شــاخص های تدوین شــده و 
شــیوه ارزیابــی عملکــرد دســتگاه های اجرایــی در ایــن دو حــوزه؛ جلســات آموزشــی- توجیهــی به صــورت 
حضــوری و تعاملــی برنامه‌ریزی شــده کــه بــا ارائــه تیــم پژوهشــی )جهــاد دانشــگاهی( به منظــور آگاه ســازی 
کلیــه بازرســان کل، معاونــان بــازرس کل، سربازرســان، بازرســان و کارشناســان معاونت هــای عملیاتــی ) 
امــور تولیــدی، اقتصــادی،  فرهنگــی و اجتماعــی و سیاســی و قضایــی( ســازمان و ایجــاد زمینــه مناســب 
بــرای اطلاع‌رســانی و درک مشــترک از موضــوع بــه مــدت 8 روز )طــی 2 روز بــرای هــر معاونــت( از روز 
دوشــنبه مــورخ 1403/04/30 لغایــت یکشــنبه مــورخ 05/12/ 1403 به صــورت حضــوری بــرای بازرســان 
و کارشناســان مرکــز و به صــورت دورســخنی بــرای همــکاران اســتانی حــوزه معاونــت امور سیاســی و قضایی 

بــه شرح زیــر برگــزار گردیــد:
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برگزاری دوره های آموزشی – انگیزشی با رویکرد تثبیت و تحکیم بنیان خانواده 

ــای  ــاد برنامه ه ــداد زی ــل تع ــان به‌دلی ــاعات کار بازرس ــد س ــدن بیش‌ازح ــی ش ــار کاری و طولان ــزان فش می
نظــارت و بازرســی، می توانــد بــر رضایــت شــغلی و عملکــرد کاری کارکنــان به‌ویــژه بازرســان تأثیــر بگــذارد کــه 
برون‌رفــت از آن مســتلزم برنامــه‌ریزی دقیــق و هدفمنــد اســت. از همیــن روی، تعــادل بیــن کار و زندگــی 
کارکنــان همســو بــا اجــرای »قانــون حمایــت از خانــواده و جوانــی جمعیــت« به عنــوان یکــی از اولویت هــای 
ســازمان به‌ویــژه مرکــز آمــوزش و پژوهــش تعییــن و دنبــال شــده اســت. در ایــن راســتا اقدامــات مرکز حول 
برگــزاری کارگاه هــای آموزشــی متنــوع بــا موضــوع مدیریــت اســترس، رشــد هــوش هیجانــی و مدیریــت 
زمــان، برگــزاری همایــش آموزشــی و فرهنگی با حضــور بیش از 340 خانواده از کارکنان ســازمان در ســالن 
همایش هــای وزارت کشــور و برگــزاری دو نشســت‌ آموزشــی و انگیزشــی - مهارتــی بــا عنوان »تربیت نســل 
متفــاوت« و » عفــاف و حجــاب« بــا حضــور کلیــه همــکاران مرکــز و اســتان‌ها )ازطریــق ویدئوکنفرانــس( 

ــزار گردید. برگ

اهم دستاوردهای مرکز در حوزه تحکیم بنیان خانواده کارکنان عبارت‌اند از:
• کاهش فرسودگی شغلی و افزایش ماندگاری کارکنان سازمان؛	
• بالا رفتن تاب‌آوری روانی کارکنان و افزایش احساس رفاه؛	
• افزایش مهارت‌های زندگی کارکنان و ارتقای مهارت حل مسئله و کاهش تعارضات خانوادگی؛	
• کاهش شکاف بین نسلی و ارتقای آگاهی والدین از نیازهای نسل جدید و افزایش تفاهم بین والدین 	

و فرزندان؛
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تدوین کتاب برنامه آموزشی سال 1403 سازمان 
عنصــر ســرمایه انســانی و مدیریــت جریــان توســعه و تحــول، ارتبــاط وثیــق و نزدیک بــا مقولات آمــوزش و 
پژوهــش دارد؛ چراکــه بــه بیــان مقــام معظــم رهــبری مهم‌تریــن ســرمایه هــر جامعه نیروی انســانی اســت. 
ســازمان بازرســی کل کشــور نیــز از ایــن قاعــده الــزام‌آور مســتثنا نیســت بلکــه شــأن و جایــگاه و حساســیت 
ــای  ــت آموزش ه ــن جه ــه همی ــد. ب ــت آن می‌افزای ــر اهمی ــه ب ــای محول ــی مأموریت ه ــف و پیچیدگ وظای
ســازمان بــه صــورت برنامــه محــور، یکپارچــه و هدفمند طراحــی و اجرا می گــردد؛ بدین ترتیــب که معاونت 
آموزشــی مرکــز، ابتــدا در راســتای اهــداف و برنامه هــای ســند تحــول و بــه منظــور تحقــق اهــداف نظــام 
برنامــه‌ریزی مســأله محــور ابلاغــی ریاســت عالــی ســازمان »اهــداف، مبانــی و الزامــات قانونــی، راهبردهــا، 
ضوابــط و اولویت‌هــای طراحــی و اجــرای برنامــه آموزشــی ســازمان« در ســال جــاری تدویــن و ابلاغ نمــود. 
در ادامــه، نســبت بــه اجــرای نیازســنجی آموزشــی از بازرســی های امــور، بازرســی های کل اســتان ها و  
ــای  ــرانه آموزش ه ــاس س ــر اس ــی ب ــه ‌آموزش ــرفصل های برنام ــداف و س ــن اه ــتادی و تدوی ادارات کل س
تخصصــی، حرفــه‌ای و کاربــردی اقــدام نمــوده و نهایــتاً برنامه هــای آموزشــی بعــد از تاییــد شــورای راهــبری 
توســعه مدیریــت ســازمان بــه صــورت کتــاب برنامــه آموزشــی تدویــن و از ســوی رییــس مرکــز آمــوزش و 
پژوهش هــای سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد در خــرداد مــاه بــه معاونــان و رؤســای مناطــق ســازمان 
ابلاغ گردیــد. بــا توجــه بــه اهمیــت برنامه هــای آموزشــی ســازمان در تحقــق اهــداف برنامه هــای نظــارت 
و بازرســی مجلــدی از کتــاب برنامــه آموزشــی ســال 1403 ســازمان بازرســی کل کشــور جهــت اســتحضار 
بــه حضــور ریاســت مــعزز قــوه قضاییــه نیــز ارســال گردیــده اســت. لازم بــه ذکــر اســت دوره هــای آموزشــی 
ســازمان، مشــتمل بــر طیــف وســیعی از آموزش هــای مرتبــط بــا فنــون و مهارت هــای نظــارت وبازرســی، 
ــا فســاد  ــارزه ب ــا قوانیــن و مــقررات ارتقــاء سلامــت اداری و مب دوره هــای مالــی- محاســباتی و آشــنایی ب

می باشــند.
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به کارگیری فناوری های نوین در حوزه آموزش سازمان

برگــزاری دوره هــای آموزشــی بــه شــیوه مجــازی در دو ســال اخیــر به عنــوان یکــی از اولویت هــای راهبــردی 
معاونــت آموزشــی مرکــز دنبــال شــده اســت. مشــغله کاری بــالای بازرســان، وجــود بی عدالتــی آموزشــی 
بیــن مرکــز و اســتان ها، تعــداد بــالای برنامه هــای آموزشــی مصــوب و کمبــود کلاس و امکانــات آموزشــی و 
هزینــه بــالای برگــزاری دوره هــا بــه شــیوه حضــوری و... ازجملــه مهم‌ترین مســائل در حــوزه اجــرای آموزش 
بــوده اســت. مرکــز آمــوزش و پژوهــش بــرای برون‌رفــت از ایــن چالــش، اقداماتــی نظــر عقــد تفاهم نامــه 
بــا مرکــز آمــوزش و تحقیقــات صنعتــی، تولیــد محتــوای چندرســانه‌ای، امکان ســنجی برگــزاری دوره هــای 

آموزشــی در پلتفروم هــای ســازمان و... انجــام داده اســت.

اهم دستاوردهای مرکز در این حوزه عبارت‌اند از:
• ایجاد عدالت آموزشی و فراهم آوردن فرصت‌های آموزشی برابر برای همکاران استانی؛	
• کاهش هزینه‌های آموزشی تا 50 درصد؛	
• تولید بیش از 18 محتوای چندرسانه‌ای در حوزه آموزش‌های عمومی و مشترک اداری؛	
• رشد 25 درصدی در برگزاری دوره‌های آموزشی مصوب.	
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افزایش و بهبود اثربخشی دوره های آموزشی سازمان بازرسی کل کشور

ارتقــای گزارش هــای نظــارت و بازرســی و کارآمــدی بازرســان در محیط‌هــای نظــارت‌ و بازرســی یکــی از 
مهم‌تریــن دغدغه هــای ســازمان بــوده اســت. از همیــن روی گــردآوری شــواهد تجربــی و علمــی دربــاره ی 
اثربخشــی دوره هــای آموزشــی به‌عنــوان یکــی از اولویت هــای معاونــت آموزشــی مرکــز دنبــال شــده 
اســت. توجــه شایســته بــه آن می توانــد بازخوردهــای لازم و به هنــگام درمــورد برنامه هــای آموزشــی بــرای 
مدیــران و دســت‌اندرکاران آمــوزش ســازمان بــرای قضــاوت دربــاره اثربخشــی برنامه هــای آمــوزش و 
برنامــه‌ریزی بــرای بهبــود آن فراهــم آورد. در ایــن راســتا، اقدامــات مرکــز حــول محورهــای الگــوی مناســب 
ســنجش اثربخشــی آمــوزش ســازمان، امکان ســنجی پیــاده کــردن الگــوی چنــد ســطحی کــرک پاتریــک 
ــا اهــداف و مأموریت هــای ســازمان اجــرا شــده اســت. اهــم  و اندازه گــیری نتایــج آموزشــی و ارتبــاط آن ب

ــد از: ــوزه عبارت‌ان ــن ح ــز در ای ــتاوردهای مرک دس
• مشخص کردن اثرات و نتایج برنامه آموزشی برگزار شده با اهداف و مأموریت‌های سازمان؛	
• کاهش دوره‌های آموزشی غیرضروری و افزایش تعداد دوره‌های آموزشی اختصاصی؛	
• افزایش بهره‌وری سازمانی و رضایت کارکنان سازمان؛	
• کاهش هزینه‌های آموزشی.	
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ایجاد و توسعه نشست‌های قضایی و حقوقی سازمان 

راه‌انــدازی نشســت‌های قضایــی و حقوقــی ســازمان به عنــوان یکــی از اولویت هــای راهبــردی در مرکــز 
آمــوزش و پژوهــش دنبــال شــده اســت. وجــود ابهــام، اجمال و تعارضــات در قوانیــن و مقررات، نبــود زبان 
مفهومــی مشــترک در بیــن بازرســان و رؤســای تنقیــح و نبــود بســترهای مناســب بــرای بــه اشــتراک گذاری 
ــگاه  ــأن و جای ــه ش ــوده ک ــی ب ــائل اصل ــن مس ــه مهم‌تری ــازمان و... ازجمل ــات در س ــش قض ــهیم دان و تس
ــوت  ــا دع ــاه 1402 ب ــر م ــب، از تی ــتر مناس ــاد بس ــور ایج ــود. به منظ ــرده ب ــه ک ــش مواج ــا چال ــازمان را ب س
از قضــات شــاغل در ســازمان و اعضــای تنقیــح در مرکــز، نســبت بــه برگــزاری جلســات بحــث و تبادل نظــر 
بــا محوریــت مفهوم شناســی، مــورد کاوی، بازخوانــی رویه هــای قضایــی و نظــرات مشــورتی اداره کل 
حقوقــی قــوه قضائیــه، تشریــح مصادیــق و ارتبــاط هریــک از عناویــن با ســایر عناوین اعــم از جــرم و تخلف، 
شناســایی نقــاط ضعــف و قــوت گزارش هــای ســازمان و... اقــدام شــد. اهــم دســتاوردهای مرکــز در حــوزه 

ــد از: ــی عبارت‌ان ــی و حقوق ــت های قضای نشس
• شــیوه‌نامه نشســت‌های قضایــی و حقوقــی بــا 18 مــاده و 5 تبصــره تدویــن و توســط ریاســت عالــی 	

ســازمان ابــاغ گردیــد.
• ــازمان و 	 ــررات س ــن و مق ــه قوانی ــر ب ــات ناظ ــایی موضوع ــا و شناس ــه احص ــبت ب ــوان نس ــال فراخ ارس

همچنیــن مســائل قضایــی و حقوقــی ناشــی از تعارضــات قانونــی کــه موجــب برداشــت‌های گوناگــون و 
تشــتت نظــرات گردیــده اســت.

• 32 جلسه نشست قضایی و حقوقی با حضور قضات شاغل در سازمان از ابتدای آبان ماه 1402 تا پایان 	
اسفندماه 1403 در مرکز برگزار گردید.

• 6 جلسه نشست قضایی و حقوقی با حضور قضات شاغل و رؤسای تنقیح در مناطق برگزار گردید.	
• الگوی گزارش‌های اختصاصی اعم از کیفری و تخلفاتی استانداردسازی شد.	
• وحدت رویه و زبان مفهومی مشترک نسبت به موارد اختلافی و گسترش فرهنگ مشورت بین همکاران 	

قضایی و بازرسان ایجاد شد.
• گزارش نشست‌های قضایی و حقوقی سازمان در قالب کتاب تنظیم و چاپ گردید.	
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دانش‌افزایی و توانمندسازی منقحّّین سازمان
یکــی از مهم‌تریــن خروجی هــای ســازمان بازرســی کل کشــور، گزارش هــای تهیــه شــده می باشــد. ارتقــاء 
عملکــرد ســازمان - بــا توجــه بــه پیچیده تــر شــدن موضوعــات و فرایندهــای نظــارت و بازرســی- نیازمنــد 
کارکنــان آموزش‌دیــده و چنــد مهارتــی اســت تــا بتواننــد اثربخشــی مناســب و قابــل قبولــی بــه ســازمان 
ارائــه نماینــد. در ایــن میــان، اعضــای گروه هــای تنقیــح در ســازمان نقــش بی بدیلــی در قــوام بخشــیدن بــه 
گزارش هــا و به‌دنبــال آن نیــل بــه اهــداف، چشــم‌اندازها و مأموریت هــای ســازمان دارند.بــا درک ایــن مهــم 
و در راســتای منویــات و تأکیــدات مــکرر ریاســت عالــی ســازمان مبنــی  بــر آسیب شناســی و به‌روزرســانی 
دانــش اعضــای گروه تنقیــح باهدف ارتقای کیفی گزارش‌های نظارت و بازرســی، در روزهای ششــم و هفتم 
خردادمــاه ســال جــاری نســبت بــه برگــزاری »اجلاســیه آموزشــی - تخصصــی ســراسری اعضــای گروه هــای 
تنقیــح ســازمان« بــا مشــارکت معاونت حقوقــی، نظارت همگانــی و امور مجلــس، معاونت های نظــارت و 
بازرســی، دفتــر بررســی و تنقیــح گزارش هــا و کلیــه گروه هــای تنقیــح گزارش هــای مرکــز و مناطــق شــش گانه 
ســازمان، دفتــر برنامــه‌ریزی، دفتــر فنــاوری و تحلیــل اطلاعــات اقــدام نمــود. در اجلاســیه دو روزه مذکــور 
کــه بــا حضــور مدیــران و اســاتید مجــرب به صــورت تخصصــی و بــه شــیوه »کارگاهــی« و »موضــوع محــور« 
برگــزار گردیــد، »بایدهــا« و »نبایدهــا« در فراینــد نظــارت و بازرســی و تنظیــم انــواع گزارش هــای ســازمان 
اعــم از گزارش هــای اصلاحی/اصلــی، اختصاصــی )کیــفری، تخلفاتــی، انضباطــی(، اســتحضاری، کلان و 
هشــداری موردبررســی و تبییــن قرارگرفتــه و مدعویــن درخصــوص چالش هــا، آســیب ها و راهکارهــای رفع 

آن هــا بــه بحــث و تبادل نظــر پرداختنــد.
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تبادل و تســـهیم دانش بازرســـی در ســـازمان ازطریق برگزاری کارگاه های آموزشی یک 
بازرســـی - یک تجربه

 
امروزه عمده‌تریــن ســرمایه ســازمان‌ها، دانشــی اســت کــه به آن دسترســی دارنــد؛ بنابراین ســازمان هایی 
ــی  ــوزه تخصص ــش در ح ــن دان ــن و به‌روزتری ــن، معتبرتری ــه مفیدتری ــد ک ــل نماین ــق عم ــد موف می توانن
ــازی  ــه‌ضرورت پیاده س ــه ب ــا توج ــد. ب ــتفاده نماین ــوب از آن اس ــو مطل ــه نح ــته و ب ــار داش ــود را در اختی خ
مؤثــر رویکــرد مدیریــت دانــش در ســازمان کــه از ضوابــط و تعهــدات ابلاغــی دولــت )مصوبــه جلســه مــورخ 
)1399/9/24( شــورای عالــی اداری مبنــی بــر تصویــب دســتورالعمل مدیریــت دانــش در دســتگاه های 
مــورخ   386056 شــماره  بــه  اجرایــی  دســتگاه های  در  دانــش  مدیریــت  دســتورالعمل  و  اجرایــی 
1399/10/27(، سیاســت های كلــی نظــام اداری ابلاغــی مقــام معظــم رهــبری مبنــی بــر دانش بنیــان 
كــردن نظــام اداری ازطریــق به کارگــیری اصــول مدیریــت دانــش و یکپارچه ســازی اطلاعــات )بنــد 16( و 
سیاســت های اقتصــاد مقاومتــی )بنــد 2( و قانــون مدیریــت خدمــات کشــوری )مادتیــن 58 و 62( اســت. 
در ایــن راســتا، معاونــت آموزشــی بــا اســتقرار ایــن برنامــه در قالــب کارگاه هــای آموزشــی »یــک بازرســی- 
یــک تجربــه« باهــدف انتقــال و ارائــه تجــارب کسب شــده توســط هــر بــازرس در زمینــه روش هــای کشــف 
و مقابلــه بــا فســاد و انتقــال نظام منــد و انتشــار تجــارب گروه هــای بازرســی در زمینــه روش هــای گــردآوری 
اطلاعــات، جرائــم و تخلفــات کشف‌شــده و... بــه تســهیل تحقــق اهــداف و برنامه هــای نظــارت و بازرســی و 

توانمندـسـازی بازرـسـان ـسـازمان در حوزهـهـای تخصـصـی اـقـدام نـمـوده اـسـت.
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توانمندســازی و ســامــاندهی رابطان آموزشـی و پژوهشـی در ســازمان

ــی  ــای اصل ــی از اولویت ه ــوان یک ــتان ها به عن ــز و اس ــی در مرک ــی و پژوهش ــان آموزش ــبکه رابط ــاد ش ایج
ــی  ــی در برخ ــای آموزش ــزاری دوره ه ــن برگ ــت پایی ــت. کیفی ــده اس ــال ش ــش دنب ــوزش و پژوه ــز آم در مرک
اســتان ها، عــدم آشــنایی برخــی همــکاران درخصــوص چگونگــی برگــزاری دوره هــای آموزشــی، نحــوه 
عقــد قــرارداد بــا مدرســان، مراکــز علمــی و آمــوزش عالــی در اســتان‌ها و مستندســازی ناقــص دوره هــای 
آموزشــی برگــزار شــده و .... از مهم‌تریــن چالش هــای حــوزه آمــوزش و پژوهــش در مرکــز و اســتان ها بــوده 
کــه برگــزاری دوره هــای آموزشــی در ســازمان را بــا چالــش مواجــه کــرده بــود. در ایــن راســتا، مرکــز آمــوزش 
ــان  ــی رابط ــارکت و هم‌افزای ــی و مش ــی و پژوهش ــای آموزش ــت برنامه ه ــای کیفی ــدف ارتق ــش باه و پژوه
آموزشــی و پژوهشــی، اولیــن نشســت تخصصــی و هم‌اندیشــی رابطــان آموزشــی و پژوهشــی ســازمان 

ــود. ــزار نم ــوری برگ ــورت حض ــتان ها را به‌ص ــز و اس ــکاران مرک ــرای هم ب

اهم دستاوردهای مرکز در این حوزه عبارت‌اند از:
• تدوین و ابلاغ شیوه‌نامه وظایف و نحوه فعالیت رابطان آموزشی و پژوهشی سازمان؛	
• کاهش هزینه‌های آموزشی و افزایش دقت نظر و پیگیری به‌موقع برگزاری دوره‌های آموزشی؛	
• کل 	 بازرسی‌های  در  پژوهشی  طرح‌های  به  شده  داده  اختصاص  بودجه‌ی  درصد  یک  حدود  جذب 

استان‌ها.
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بازنگری و ارتقای کیفیت آموزش های بدو خدمت
کارکنــان ماهــر و توانمنــد، نقــش اساســی در موفقیــت سیاســت ها و اقدامــات اجرایــی ســازمان ها ایفــا 
ــازی  ــم در توانمندس ــی مه ــت، گام ــدو خدم ــی ب ــای آموزش ــزاری برنامه ه ــاس برگ ــن اس ــد؛ برای می نماین
نــیروی انســانی محســوب می شــود. امــا نکتــه قابل تأمــل ایــن اســت کــه آموزش‌هــای بــدو خدمــت بایــد 
بــا توجــه بــه اصــول و روش هــای علمــی بنــا گذاشــته شــوند تــا نتیجــه به‌دســت‌آمده نیازهــای موجــود را 
برطــرف ســازد تــا باعــث هــدر دادن ســرمایه های ســازمان به‌ویــژه بازرســان جدیدالــورود نشــوند. در همین 
راســتا، مرکــز آمــوزش و پژوهــش بــا برگــزاری جلســات کارشناســی متعــدد و دعــوت از خبــرگان ســازمانی 
ــی و  ــای آموزش ــداف و برنامه ه ــن اه ــی، تدوی ــی، طراح ــداف آموزش ــت ها و اه ــگری سیاس ــه بازن ــدام ب اق
چگونگــی انجــام ارزشــیابی اثربخشــی دوره هــای آموزشــی بــدو خدمت نمــود. اهــم دســتاوردهای مرکز در 

حــوزه ارتقــای کیفیــت آموزش هــای بــدو خدمــت عبارت‌انــد از:
• شــیوه‌نامه برگزاری»آموزش بدو خدمت بازرســان« ســازمان بازرســی کل کشــور شــماره 30265 مورخ 	

1404/01/30 تدویــن و تصویب شــد.
• عناویــن و محتــوای آموزشــی و قالــب برگزاری دوره‌های آموزشــی بدو خدمت براســاس نتایج ارزشــیابی 	

دوره ‌و تحقیق از خبرگان ســازمانی بازنگری شــد.
• بخش کارورزی )آموزش تجربی و عملی( احیا گردید.	
• ساعت آموزش‌های نظری و کارورزی افزایش یافت.	
• ــی و 	 ــوری، ترکیب ــوری، غیرحض ــورت حض ــرف به‌ص ــوری ص ــت از حض ــدو خدم ــوزش ب ــزاری آم ــب برگ قال

خودخــوان تغییــر یافــت.
• ســطح اســتانداردهای مدرســان و مربیــان کارورزی و ســطح ســنجش بازرســان جدیدالــورود دوره 	

ــت. ــا یاف ــت ارتق ــدو خدم ــوزش ب آم
• براســاس 	 بــدو خدمــت  بــر دوره آموزشــی  اجــرا و نظــارت  برنامه‌ریــزی،  سیاســت‌گذاری، طراحــی، 

اســتاندارد ایــزو 10015 بنــا گردیــد.
• دو دوره آموزشــی بــدو خدمــت طــی 20 روز کاری و بــه میــزان 120 ســاعت آمــوزش تخصصــی بــا حضــور 	

مجمــوع 89 نفــر از بازرســان جدیــد الــورود برگــزار گردیــد.
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تهیه و تولید درسنامه ها  و محتواهای آموزشی- کاربردی نظارت و بازرسی

تولیــد محتــوای آموزشــی و درســنامه های کاربــردی نقــش بســیار مهمــی در یادگــیری و پیشــرفت کاری 
بازرســان دارد. درســنامه های آموزشــی و تولیــد محتــوای کاربــردی به عنــوان ابــزاری بــرای ســازماندهی و 
مرور نــکات و فرایندهــای نظــارت و بازرســی کمــک می کننــد تــا بازرســان به‌طــور مؤثــر و سریع تــر مطالــب را 
درک کــرده و بــه خاطــر بســپارند. در ایــن راســتا، تهیــه، تولیــد درســنامه‌ها و محتواهای آموزشــی- کاربردی 
موردنیــاز ســازمان در حوزه هــای مختلــف ازجملــه؛ دوره هــای عمومــی، دوره هــای اختصاصــی، دوره هــای 
مرتبــط بــا حــوزه نظــارت، بازرســی، ارتقــای سلامــت اداری و مقابلــه بــا فســاد و .... ازجملــه اقدامــات مهــم 
معاونــت آموزشــی مرکــز بــوده کــه در یــک دهــه اخیــر بیــش از 3000 درســنامه و محتــوای آموزشــی تهیــه و 
تنظیــم گردیــده کــه بــرای ســهولت دسترســی همــکاران بــه درســنامه ها، محتواهــا و برنامه هــای آموزشــی 

تعــداد 500 درســنامه در پایــگاه اطلاع‌رســانی داخلــی ســازمان قــرار گرفتــه اســت.

اهم دستاوردهای مرکز در حوزه تهیه محتوای آموزشی کاربردی عبارت‌اند از:
• تألیف کتاب کاربردی با عنوان بازرسیار: درآمدی بر آنچه که یک بازرس باید بداند؛	
• تألیف 50 درسنامه آموزشی در حوزه فنون و مهارت‌های نظارت و بازرسی؛	
• تولید بیش از 20 عنوان محتوای چندرسانه‌ای )فیلم آموزشی، پادکست و...( برای مدیران و بازرسان با 	

همکاری مرکز آموزش و تحقیقات صنعتی ایران.
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پیشــــــگیری از وقـــــــــوع جــــــــرایم و تخــــــــلفات مدیـــران جدیدالانتصـــاب ازطریـــق 
اجرایـــی دســـتگاه های  مدیـــران  بـــه  کاربـــردی  آموزش هـــای 

ــد الانتصــاب و افزایــش تخلفــات  ــران جدی ــژه مدی ــران دســتگاه های اجرایــی به‌وی تــرک فعــل برخــی مدی
اداری مدیــران در یــک دهــه اخیــر از مهم‌تریــن مســائل پیــش‌روی دســتگاه قضــا بــود کــه برون‌رفــت از آن 
مســتلزم برنامــه‌ریزی دقیــق و هدفمنــد بــوده اســت. از همیــن روی، آموزش هــای کاربــردی بــه مدیــران 
ــان  ــوء جری ــد و بروز س ــران جدی ــات مدی ــم و تخلف ــوع جرای ــگیری از وق ــر پیش ــی در ام ــتگاه های اجرای دس
ــز  ــازمان و مرک ــای س ــی از اولویت ه ــوان یک ــت اداری به عن ــای سلام ــدف ارتق ــی باه ــتگاه های اجرای در دس
آمــوزش و پژوهــش تعییــن و دنبــال شــده اســت. در ایــن راســتا، برنامــه‌ریزی، تمهیــد مقدمــات و اقــدام 
در انجــام تکلیــف ابلاغــی و محوّّلــه مبنــی بــر مأموریــت 3 راهبــرد 1 و راهــکار 109 »پیشــگیری از بروز تخلفات 
مدیــران جدیــد دســتگاه های اجرایــی ازطریــق برگــزاری دوره هــای آموزشــی دربــاره عمــده تخلفــات حــوزه 
مدیریتــی ذی‌ربــط« در ســند تحــول و تعالــی قــوه قضائیــه از ابتــدای ســال گذشــته در دســتور کار مرکــز 
قــرار گرفتــه و پروژه طراحــی و تدویــن مجموعــه برنامه هــای آموزشــی بــا محوریــت عمــده تخلفــات حــوزه 
مدیریتــی دســتگاه های اجرایــی بــا همــکاری کلیــه بازرســی های کل امــور مرکــز و بازرســی های کل اســتان 

عملیاـتـی و اجراـیـی گردـیـد.

اهم دستاوردهای مرکز در حوزه آموزش های کاربردی به مدیران دستگاه‌های اجرایی عبارت‌اند از:
• 114 دوره آموزشی به مدت 473 ساعت آموزشی و 17113 نفر ساعت آموزشی برای 2889 مدیران 	

دستگاه‌های اجرایی برگزار گردید.
• تخلفات مدیران جدیدالانتصاب دستگاه‌های اجرایی آموزش‌دیده، بنا به اظهار نظر خود دستگاه‌ها، در 	

دو سال اخیر کاهش یافت.
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برگــزاری اولیــن دوره آموزشــی تخصصــی آشــنایی بــا جایــگاه، وظایــف و صلاحیت هــای 
ســازمان بازرســی کل کشــور ویــژه کارآمــوزان قضائــی

ــم  ــه جرائ ــیدگی ب ــرا و دادگاه در رس ــات دادس ــرایط قض ــه »ش ــوم آئین‌نام ــل س ــاد فص ــه مف ــت ب ــا عنای ب
ــه  ــخ 1403/4/6 ب ــه در تاری ــی« ک ــی تخصص ــای آموزش ــی و دوره ه ــادی و مال ــد اقتص ــه مفاس ــوط ب مرب
تصویــب ریاســت معظــم قــوه قضائیــه رســیده اســت و مطابــق برنامــه‌ریزی و هماهنگی های انجام شــده 
بــا معاونــت محتــرم نیروی انســانی قوه قضائیه، اولین اجلاســیه آموزشــی-تخصصی آشــنایی بــا جایگاه، 
وظایــف و صلاحیت هــای ســازمان بازرســی کل کشــور ویــژه کارآمــوزان قضایــی باهــدف آشــنایی کارآمــوزان 
بــا جایــگاه و صلاحیت هــای ســازمان بــا حضــور جنــاب آقــای رحمانیــان، قائم مقــام، محمــدی کشــکولی، 
معــاون حقوقــی، نظــارت همگانــی و امــور مجلــس، و دکتــر جــوهری، رئیس امــور آموزش قــوه قضائیه در 
روز سه‌شــنبه مــورخ 1404/06/04 در ســالن جلســات کوثــر بــا حضــور مجمــوع 68 نفر از کارآمــوزان قضایی 

برگــزار گردیــد.
ــرای کارآمــوزان قضایــی در نظــر گرفتــه شــده و ســرفصل‌های  ــزان 4 ســاعت ب ایــن دوره آموزشــی بــه می
آموزشــی ازجملــه: جایــگاه ســازمان بازرســی کل کشــور، و صلاحیت هــا مبتنــی بــر قانــون و آئین نامــه 
ــی  ــای اختصاص ــگاه گزارش ه ــن جای ــازمان، تبیی ــای س ــن گزارش ه ــق تدوی ــد دقی ــازمان، فرآین ــی س اجرای
ــرای  ــازمانی ب ــرب س ــان مج ــط مدرس ــق توس ــان مصادی ــا بی ــفری ب ــن کی ــن عناوی ــح پرتعدادتری و تشری
کارآمــوزان قضایــی تدریــس گردیــد. بــا توجــه بــه توافــق انجام شــده بــا معاونــت منابــع انســانی و امــور 
فرهنگــی قــوه قضائیــه دوره هــای آموزشــی مشــابه برای ســایر کارآمــوزان قضایــی در تهــران و اســتان ها )با 

ــت. ــزاری اس ــال برگ ــتان ها( درح ــان کل اس ــکاری بازرس هم

و  شـــفافیت  شـــاخص های  بـــا   آشـــنایی  توجیهـــی  آموزشـــی-  دوره هـــای  برگـــزاری 
رفـــع موقعیت هـــای تعـــارض منافع ویـــژه مدیـــران و کارشناســـان ارزیابـــی عملکرد 

اجرایـــی دســـتگاه های 
بــا عنایــت بــه تأکیــدات مقــام معظــم رهــبری مبنــی بــر توســعه بســترهای تحقــق سلامــت اداری کشــور و 
پیشــگیری از فســاد و تحقــق منویــات ریاســت مــعزز قــوه قضائیــه مبنــی بــر مقابله با فســاد ازطریــق اتخاذ 
اقدامــات پیشــگیرانه، فرهنگ ســازی عمومــی، الگوســازی و ارتقــای شــفافیت و کــنترل موقعیت هــای 
تعــارض منافــع و در راســتای اجــرای تکلیــف ســازمان بازرســی کل کشــور منــدرج در ســند تحــول و تعالــی 
ــع  ــفافیت و رف ــای ش ــه ارتق ــی در زمین ــتگاه‌های اجرای ــی دس ــر ارزیاب ــی ب ــکار 113( مبن ــه )راه ــوه قضائی ق
تعــارض منافــع و برگــزاری جشــنواره ســالانه بــا معرفــی و تقدیــر از دســتگاه‌های اجرایــی برتــر، »اجلاســیه 
تخصصــی - آموزشــی و توجیهــی جشــنواره ارتقــای شــفافیت و رفــع موقعیت هــای تعــارض منافــع ویــژه 
مدیــران و کارشناســان ارزیابــی عملکــرد دســتگاه های اجرایــی« در روزهــای یکشــنبه و دوشــنبه 30 و 31 
شــهریورماه بــا حضــور جنــاب آقــای دکتــر صاحبــکار خراســانی معــاون محتــرم راهبــردی قــوه به صــورت 
ــورت  ــران و به ص ــهر ته ــی ش ــتگاه های اجرای ــرد دس ــی عملک ــان ارزیاب ــران و کارشناس ــرای مدی ــوری ب حض
دورســخنی برای مدیران و کارشناســان ارزیابی عملکرد ســه دســتگاه اجرایی- اســتانداری، دادگســتری و 

شــهرداری- اســتان ها بــه شرح جــدول زیــر برگــزار گردیــد:
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برگزاری دوره های آموزشی-توجیهی شفافیت و رفع موقعیت‌های تعارض منافع ویژه بازرسان
در راســتای اجــرای تکلیف ســازمان بازرســی کل کشــور مندرج در ســند تحــول و تعالی قوه قضائیــه )راهکار 
113( -  کــه جزو 5 برنامــه اصلــی و تنهــا جشــنواره فراقــوه‌ای ســند تحــول اســت- مرکــز آمــوزش و پژوهش 
به منظــور تبییــن و تشریــح ابعــاد موضــوع جشــنواره، نحــوه برگــزاری جشــنواره ملــی ارتقــای شــفافیت و 
رفــع موقعیت هــای تعــارض منافــع و نیــز بررســی و تشریــح شــاخص های تدوین شــده و شــیوه ارزیابــی 
عملکــرد دســتگاه های اجرایــی در ایــن دو حــوزه؛ جلســات آموزشــی- توجیهــی به صــورت حضــوری و 
ــه  ــازی کلی ــور آگاه س ــگاهی( به‌منظ ــاد دانش ــی )جه ــم پژوهش ــه تی ــا ارائ ــه ب ــده ک ــی برنامه‌ریزی ش تعامل
بازرســان کل، معاونــان بــازرس کل، سربازرســان، بازرســان و کارشناســان معاونت هــای عملیاتــی ) امــور 
تولیــدی، اقتصــادی،  فرهنگــی و اجتماعــی و سیاســی و قضایــی( ســازمان و ایجــاد زمینــه مناســب بــرای 
اطلاع‌رســانی و درک مشــترک از موضــوع بــه مــدت 8 روز )طــی 2 روز بــرای هر معاونت( از روز دوشــنبه مورخ 
ــان  ــان و کارشناس ــرای بازرس ــوری ب ــورت حض ــورخ 05/12/ 1403 به‌ص ــنبه م ــت یکش 1403/04/30 لغای
مرکــز و به صــورت دورســخنی بــرای همــکاران اســتانی حــوزه معاونــت امــور سیاســی و قضایــی برگــزار گردید.

برگـزاری اجلاسـیه علمـی - تخصصـی بایسـته های نظـارت بـر سیاسـت های کلـی نظـام 
در آیینـه کارکردهـای سـازمان بازرسـی کل کشـور

در راستای اجرای مفاد تفاهم نامه منعقده با مجمع تشخیص مصلحت نظام، اولین اجلاسیه علمی- 
تخصصی »بایسته های نظارت بر سیاست های کلی نظام در آیینه کارکردهای سازمان بازرسی کل کشور« با 
حضور ریاست عالی سازمان، قائم مقام، معاونان و مدیران سازمان و جناب آقای دکتر ذوالقدر دبیر عالی 
مجمع تشخیص مصلحت نظام و رؤسای کمیسیون های تخصصی آن مجمع در روز سه شنبه مورخ 8 

مهرماه 1404 به صورت حضوری و دورسخنی برای مدیران بازرسی کل استان ها برگزار گردید.
ــر  ــارت ب ــی نظ ــه؛ روش شناس ــون ازجمل ــای گوناگ ــوص موضوع ه ــی درخص ــی، کلیات ــن دوره آموزش در ای
سیاســت های کلــی نظــام، جایــگاه و نقــش سیاســت های کلــی در نظــام حکمرانــی کشــور، ســیر تحــول 
نظــارت بــر حســن اجــرای سیاســت‌های کلــی در مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام و هیئــت عالــی نظــارت، 
الزامــات »نظــارت مؤثــر« بــر حســن اجــرای سیاســت های کلــی نظــام، شــیوه ارزیابــی و اجــرا و تحقــق 
سیاســت های کلــی، تبییــن شــاخص‌های تحقــق سیاســت های کلــی زیربنایــی و تولیــدی و اولویــت آن ها و 
از سیاســت تــا عمــل: چالش هــای اجــرای سیاســت های کلــی اقتصــادی و راهکارهــای نظارتــی توســط دبیــر 

و روســای کمیســیون های مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام ارائــه گردیــد.
در پایــان مــقرر گردیــد کمیســیون های مجمــع احــکام و تکالیــف سیاســت های کلــی آن حــوزه را احصــاء و 
بــه معاونت هــای عملیاتــی )صــف(  ســازمان بازرســی کل کشــور ارائــه دهنــد تــا زمینــه نظــارت و بازرســی بــر 
آن هــا توســط بازرســان فراهــم گــردد. همچنیــن مطابــق بــا توافقــات به‌عمل‌آمــده، نشســت های بعــدی 
ــک از  ــر ی ــا ه ــر ب ــع متناظ ــی مجم ــیون های تخصص ــکاری کمیس ــا هم ــی ب ــی و تفصیل ــورت تخصص به ص
معاونت هــای صــف ســازمان جهــت اجرایــی و عملیاتــی کــردن سیاســت‌های کلــی نظــام برگــزار می گــردد.
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افق های پیش رو
به کارگیری هوش مصنوعی در ارتقای کیفیت آموزش و فرایندهای نظارت و بازرسی

هــوش مصنوعــی ابــزار قدرتمنــدی اســت کــه می توانــد آمــوزش ســازمانی را متحــول کنــد. بــا اســتفاده از 
یادگــیری ماشــینی، پــردازش زبــان طبیعــی و فناوری هــای دیگــر، هــوش مصنوعــی می توانــد آمــوزش را 
شخصی ســازی، یادگــیری را راحت تــر، و بازدهــی را در فرایندهــای آموزشــی افزایــش دهــد. بــا درک این مهم، 
مرکــز در نظــر دارد از قابلیت هــای هــوش مصنوعــی در شخصی ســازی آمــوزش براســاس نیازهــا و اهــداف 
فــردی بازرســان، پاســخ های فــوری بــه ســؤالات بازرســان درخصــوص عملکــرد آموزشــی، ارائــه محتــوای 
یادگــیری بهینــه، ارائــه راهکارهــا درخصــوص چگونگــی افزایــش اثربخشــی برنامه هــای آموزشــی، ارائــه 
دوره هــای آموزشــی بــه بازرســان براســاس ســابقه یادگــیری و شناســنامه آموزشــی،کاهش هزینه هــای 
آمــوزش ازطریــق اتوماســیون کــردن مدیریــت فراینــد آمــوزش، اســتفاده از چت بات هــای آموزشــی 
درخصــوص ســؤال های پرتکــرار بازرســان آموزشــی، اســتفاده از نرم‌افزارهایــی کــه می تواننــد محیط هــای 
ــده  ــط شبیه سازی ش ــک محی ــا در ی ــد ت ــازه دهن ــان اج ــه بازرس ــد و ب ــازی کنن ــی را شبیه س ــارت و بازرس نظ
مهارت هــای نظــارت و بازرســی خــود را تمریــن کننــد، بهــره گیــرد. افزون بــر ایــن، مرکــز در نظــر دارد دوره های 
آموزشــی نظــارت و بازرســی بــا موضــوع هــوش مصنوعــی در تهیه و تنظیــم قراردادهــا، اســتفاده از هوش 

مصنوعــی در ردیابــی مالــی و تهیــه و تدویــن گزارش هــای نظــارت و بازرســی برگــزار کنــد.

آسیب شناســـی و مـــورد کاوی گزارش هـــای نظـــارت و بازرســـی به صـــورت کارگاهی به 
تفکیـــک معاونت هـــای عملیاتی )صف( ســـازمان

طراحــی و اجــرای دوره هــای آموزشــی کاربــردی باهدف توانمندســازی بازرســان جهت ایفــای مؤثر نقش ها 
و وظایــف بــا تأکیــد و تمرکــز بــر راهکارهــای عملــی ارتقــای کیفــی و اتقــان و اســتحکام گزارش هــای نظــارت 

بازرسی و 

ارائه آموزش های تخصصی در حوزه رفع نقایص عملکردی بازرسان سازمان
طراحــی، تدویــن و اجــرای دوره هــای آموزشــی تخصصــی محــور براســاس اهــم آســیب های بازرســان، 

مـور سـی های کل اـ یـک بازرـ بـه تفکـ کـرد ـ یـت عملـ تـر مدیرـ سـط دفـ شـده توـ صـاء ـ احـ

ارائه آموزش های عمومی در حوزه سلامت اداری 
هــدف اصلــی ایــن افــق، نهادینه ســازی فرهنــگ سلامــت اداری در ســطح جامعــه اســت؛ به گونــه‌ای کــه هــر 
فــرد بدانــد چــه رفتارهایــی در محیــط اداری ســالم و اخلاق مــدار محســوب می شــوند و چــه آســیب هایی 
ــا،  ــی، کارگاه ه ــای آموزش ــد دوره ه ــی مانن ــد. ابزارهای ــه بزنن ــام اداری ضرب ــت نظ ــه سلام ــت ب ــن اس ممک
ــیر  ــن مس ــانی در ای ــای اطلاع‌رس ــی و پویش ه ــای آموزش ــورها، کتاب ه ــانه‌ای، بروش ــولات چندرس محص

بــه کار گرفتــه خواهــد شــد.

تولید محتوای چندرسانه ای در حوزه فنون و مهارت های بازرسی
تهیــه و تولیــد فیلم هــای آموزشــی، پادکســت، موشــن گرافی و اینفوگرافــی در حوزه هــای مشــترک اداری و 

تخصصی نظــارت و بازرســی. 



مهم ترین دستاوردهای
واحد  پژوهش



مهم ترین دستاوردهای
واحد  پژوهش
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مقدمه
در عصــر حاضــر آمــوزش و پژوهــش نقــش مهمــی در ارتقــای کارایــی و بهــره‌وری ســازمان ها ایفــا می کنــد. 
ــر  ــرف دیگ ــود و از ط ــرد می ش ــای عملک ــان و ارتق ــازی کارکن ــه توانمندس ــر ب ــانی منج ــع انس ــوزش مناب آم
انجــام پژوهش هــای کاربــردی، امــکان ارائــه راه حــل مناســب و دقیــق بــرای مســائل و چالش هــا را فراهــم 
می نمایــد. مهم‌تریــن برنامه هــای مرکــز آمــوزش و پژوهش هــای سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد در حوزه 
پژوهــش شــامل: تدویــن برنامه هــای پژوهشــی در امــر نظــارت و بازرســی متناســب بــا سیاســت های کلان 
ســازمان؛ انجــام پژوهش هــای کاربــردی؛ تهیــه گزارش تحلیلــی از موضوعــات کلان و آسیب شناســی آن ها؛ 
انجــام مطالعــات تطبیقــی باهــدف اســتفاده از تجــارب موفــق ســایر کشــورها در مبــارزه بــا فســاد؛ اقــدام 
درجهــت جلــب همــکاری اســاتید؛ صاحب نظــران و پژوهشــگران و فراهــم نمــودن زمینــه انجــام پروژه هــای 
پژوهشــی بــا همــکاری مؤسســات و مراکــز پژوهشــی؛ برگــزاری نشســت‌ها؛ کارگاه هــا و همایش هــای 
علمــی و تخصصــی؛ احصــاء نیازهــای پژوهشــی ســازمان و حمایــت از دانشــجویان و نخبــگان علاقه منــد 
ــی  ــز علم ــگاه ها و مراک ــت دانش ــداکثری از ظرفی ــتفاده ح ــد. اس ــی می باش ــارت و بازرس ــای نظ ــه حوزه ه ب
و فراهــم آوردن امــکان دسترســی بــه منابــع موردنیــاز پژوهشــگران در حوزه هــای نظــارت و بازرســی و 
سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد ازطریــق تولیــد محتــوا و انجــام پژوهش هــای کاربــردی از دیگــر برنامه هــا 

در ایــن حــوزه اســت.

رویکردهای تحولی واحد پژوهش
ــی  ــی و آموزش ــازوی پژوهش ــوان ب ــاد به عن ــا فس ــارزه ب ــت اداری و مب ــای سلام ــوزش و پژوهش ه ــز آم مرک
ســازمان بازرســی کل کشــور وظیفــه کلــی تأمیــن نیازهــای آموزشــی و پژوهشــی ســازمان را بــه عهــده دارد. 
در حــوزه پژوهــش، ایــن مرکــز براســاس اهــداف و وظایــف تعیین شــده و هم‌راســتا بــا تکالیــف منــدرج در 
ســند تحــول و تعالــی قــوه قضائیــه، شــعار ســال و رویکــرد مســئله محــوری ســازمان بازرســی کل کشــور، 

رویکردهایــی را بــه شرح ذیــل در دســتور کار خــود قــرار داده اســت:
• رصــد، پایــش و نیازســنجی موضوعــات نظــارت و بازرســی جهــت بهره‌بــرداری در برنامه هــای ســالانه 

ــی ــارت و بازرس نظ
• انجام پژوهش های بنیادی، راهبردی و کاربردی در حوزه مبارزه با فساد و سلامت اداری

• اســتفاده حــداکثری از ظرفیــت دانشــگاه ها و مراکــز علمــی بــا انعقــاد تفاهم نامه هــای مشــترک و اجــرای 
طرح هــای پژوهشــی در راســتای حــل مســائل کلان

•  راه‌انــدازی، راهــبری و برنامــه‌ریزی کمیســیون های علمــی و تخصصــی جهــت ایجــاد شــبکه نخبگانــی در 
راســتای نیازهــای علمــی ســازمان

• ارتقــا و توســعه ارتباطــات پژوهشــی بــا ســایر پژوهشــکده های دولتــی و مراکــز پژوهشــی دســتگاه های 
اجرایــی

•  ارائــه دســتاوردهای جدیــد تحقیقاتــی و تجــارب کشــورهای موفــق در حــوزه سلامــت اداری و مبــارزه بــا 
فســاد در ســطح جهــان

• توسعه مطالعات تطبیقی با تأکید بر ساختارها و برنامه های مبارزه با فساد
• انجــام مطالعــات و پژوهش هــای حقوقــی ازطریــق جــذب و به کارگــیری متخصصــان و پژوهشــگران 

عرصــه علــم حقــوق
• همــکاری در ایجــاد رشــته های دانشــگاهی در موضوعــات مرتبــط بــا ارتقــای سلامــت اداری و مبــارزه بــا 

فســاد، نظــارت و بازرســی در مقاطــع کارشناســی ارشــد، دکتری و پســادکتری
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اهم دستاوردهای پژوهشی
ارتقای همکاری و هم‌افزایی بین نهادهای تصمیم‌ساز و قوای سه‌گانه.1	

تقویت تعاملات و ارتباطات سازمان با دستگاه‌های اجرایی، نهادها و مراکز علمی-پژوهشی .2	
طراحی الگوی بومی شاخص‌های شفافیت و رفع تعارض منافع .3	
 شناسایی موقعیت‌ها و مصادیق تعارض منافع در برخی دستگاه‌های اجرایی کشور .4	
شناسایی، ارزیابی و آسیب‌شناسی قوانین و مقررات در حوزه تولید و سرمایه‌گذاری .5	
راه‌اندازی نخستین اندیشکده سلامت اداری و مبارزه با فساد .6	
اخذ مجوز اولین مرکز ملی تحقیقات پیشگیری از فساد و ارتقای سلامت اداری .7	
تعامــل علمــی بــا مراکــز پژوهشــی وابســته بــه قــوه قضائیــه در راســتای نیــل بــه اهــداف عالــی ســند .8	

تحــول و تعالــی قــوه قضائیــه
تبیین منظومه فکری امام خمینی)ره( و مقام معظم رهبری)مدظله‌العالی( در مبارزه با فساد .9	
شناسایی تکالیف و عملکرد دستگاه‌ها در قانون برنامه ششم توسعه10	.
شناسایی و احصاء احکام و تکالیف دستگاه‌های اجرایی در قانون برنامه هفتم پیشرفت11	.

شناسایی و تنقیح قوانین و مقررات مرتبط با سلامت اداری و نظارت و بازرسی12	.
توسعه همکاری‌های علمی در حوزه بین‌الملل13	.
رفع نیازهای پژوهشی حوزه صف سازمان ازطریق انجام نیازسنجی پژوهشی14	.
شبکه‌سازی علمی در سازمان و استفاده از نظرات نخبگان در انجام مأموریت‌ها15	.
فرهنگ‌سازی سلامت اداری در کشور با بهره‌گیری از ظرفیت رسانه‌های گروهی16	.
شناسایی تکالیف قانونی هریک از دستگاه‌های اجرایی در قوانین اصلی و مهم کشور17	.
بهره‌گیــری از مطالعــات تطبیقــی به‌منظــور اســتفاده از تجــارب جهانــی در امــر ارتقــای ســامت اداری و 18	.

مبــارزه بــا فســاد
 به‌روز رسانی مسائل، چالش‌ها و آسیب‌های کلان کشور و تدوین مجموعه نظام‌واره مسائل کشور 19	.
توسعه و تقویت مبانی علمی مرتبط بامأموریت‌های سازمان 20	.
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ارتقای همکاری و هم افزایی بین نهادهای تصمیم ساز و قوای سه گانه

یکــی از دســتاوردهای مهــم مرکــز آمــوزش و پژوهش هــای سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد، ارتقــای 
هم‌افزایــی بیــن نهادهــای تصمیم ســاز در قــوای ســه گانه بــوده اســت کــه از جملــه ایــن نهادهــا می تــوان 
بــه مجمــع تشــخیص مصلحت نظــام، مرکــز پژوهش های مجلس شــورای اسلامی و پژوهشــکده شــورای 
ــف  ــا وظای ــب ب ــام متناس ــی نظ ــت های کل ــر سیاس ــارت ب ــی نظ ــن روش‌شناس ــرد؛ تدوی ــاره ک ــان اش نگهب
و اختیــارات ســازمان بازرســی کل کشــور، همــکاری و مشــارکت فعــال در تدویــن و اصلاح لایحــه تعــارض 
منافــع بــا محوریــت مرکــز پژوهش‌هــای مجلــس شــورای اسلامــی و اعلام نظــرات کارشناســی در قوانیــن 

مصــوب مجلــس بــه پژوهشــکده شــورای نگهبــان از جملــه اقدامــات اساســی ایــن مرکــز بــوده اســت.
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مجمع تشخیص مصلحت نظام
بــا توجــه بــه اینکــه طبــق بنــد ب مــاده )3( آیین‌نامــه اجرایــی قانــون تشــکیل ســازمان بازرســی کل کشــور، 
یکــی از منابــع تدویــن برنامه هــای نظــارت و بازرســی برنامــه‌ای، سیاســت های کلــی نظــام اســت و بــا 
عنایــت بــه مــاده 9 آیین نامــه نظــارت بــر سیاســت های کلــی نظــام کــه طبــق آن »دســتگاه های نظارتــی 
ــه‌ای  ــاس تفاهم نام ــر اس ــد«؛ ب ــکاری کنن ــارت هم ــی نظ ــت عال ــف هیئ ــرای وظای ــد در اج ــور موظف‌ان کش
کــه در ۱۳ آذرمــاه 1403 میــان ســازمان بازرســی کل کشــور و مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام منعقــد 
شــد، ســازمان بازرســی موافقــت نمــود ضمــن شناســایی قوانیــن و مــقررات مغایــر بــا سیاســت های کلــی 
نظــام، نتیجــه را بــه هیئــت عالــی نظــارت اطلاع دهــد. طبــق ایــن تفاهم نامــه، ســازمان بازرســی کل کشــور 
در جریــان نظارت هــا و بازرســی های خــود مــواردی کــه در پیش‌بینــی سیاســت ها یــا تجدیدنظــر در آن هــا 
می توانــد مــورد اســتفاده مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام قــرار گیــرد را در اختیــار هیئــت عالــی نظــارت 

ــد. ــرار می‌ده ق
بــه منظــور تبییــن نحــوه همــکاری ســازمان بازرســی کل کشــور و مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام 
در خصــوص نظــارت بــر سیاســت های کلــی، مرکــز آمــوزش و پژوهش‌هــای سلامــت اداری و مبــارزه بــا 
فســاد بــا تشــکیل کارگروهــی از متخصصــان مجــرب حقوقــی نســبت بــه تدویــن روش شناســی نظــارت بــر 
سیاســت های کلــی نظــام متناســب بــا وظایــف و اختیــارات ســازمان بازرســی، اقــدام نمــود کــه در قالــب 
کتــاب توســط انتشــارات ســازمان بازرســی کل کشــور منتشــر گردیــد. بــه ایــن ترتیــب، چهارچــوب تدویــن و 

ــد. ــم گردی ــی فراه ــازمان بازرس ــط س ــام توس ــی نظ ــت‌های کل ــر سیاس ــارت ب ــای نظ ــه برنامه ه ارائ

همکاری و مشارکت فعال در تدوین سیاست های کلی مقابله با مفاسد اقتصادی
در راســتای تفاهم نامــه‌ میــان ســازمان بازرســی کل کشــور و مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام در زمینــه 
تدویــن سیاســت های کلــی ارتقــای سلامــت نظــام اداری و مقابلــه بــا فســاد، برنامه‌ریزی هــای لازم توســط 
مرکــز آمــوزش و پژوهش هــای سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد ســازمان بازرســی کل کشــور انجــام گردیــد. 
ــز  ــه؛ مرک ــازمانی ازجمل ــان درون و برون س ــارکت متخصص ــا مش ــی ب ــت های علم ــور، نشس ــن منظ ــه ای ب
پژوهش هــای مجلــس شــورای اسلامــی، جهــاد دانشــگاهی، اعضــای هیئت علمــی دانشــگاه ها، انجمــن 
علمــی مدیریــت رفتــار ســازمانی بــه عنــوان ســازمان مردم نهــاد ارتقــای سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد، 
ســازمان اداری و اســتخدامی کشــور، پژوهشــگاه قــوه قضائیــه و رئیــس کمیتــه مدیریــت و نظــام اداری 
مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام )به عنــوان بهره بــردار نتایــج بررســی های کمیتــه مذکــور و تدوین کننده 
ــوعاً  ــال ۱۴۰۲ مجم ــد. در س ــاد(برگزار ش ــا فس ــه ب ــادی و مقابل ــت اقتص ــى سلام ــت های کل ــی سیاس نهای
شــش نشســت کمیتــه علمــی تدویــن پیش نویــس سیاســت های کلــی سلامــت اقتصــادی و مقابلــه بــا 
فســاد در ســازمان تشــکیل گردیــد کــه در هــر جلســه در زمینــه اولویت هــای ۱۲ گانــه تدویــن سیاســت های 
کلــى سلامــت اقتصــادی و مقابلــه بــا فســاد، مباحــث مفصــل همــراه بــا ارائــه نتایــج تحقیقــات و مدل های 
رایــج در جهــان به‌صــورت تطبیقــی ارائــه گردیــد و نتایــج بــه رئیــس کمیتــه مدیریــت و نظــام اداری مجمــع 

تشــخیص مصلحــت نظــام ارائــه شــد.
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مجلس شورای اسلامی
ارائــه مشــاوره‌ و نظــرات کارشناســی بــه مرکــز پژوهش هــای مجلس شــورای اسلامــی در خصــوص طرح ها 
و لوایــح مــورد بررســی در مجلــس شــورای اسلامــی از دیگــر اقدامــات مهــم ســازمان در راســتای هم‌افزایــی 
بــا نهادهــای تصمیم ســاز قــوه مقننــه بــوده اســت کــه ذیــل تفاهم نامــه منعقــده بــا ایــن مرکــز در تاریــخ 
1403/09/28 انجــام می شــود. حضــور رئیــس و اعضــای کمیســیون حقوقــی و قضایــی مجلــس شــورای 
اسلامــی در ســازمان بازرســی کل کشــور نقطــه‌ عطفــی در همکاری هــای ایــن دو نهــاد محســوب می شــود.
مشــارکت فعــال مرکــز آمــوزش و پژوهش هــای سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد در تدوین لایحــه مدیریت 
تعــارض منافــع در بخــش عمومــی و میزبانــی جلســات کارگروه ذی‌ربــط، نمــود عینــی همــکاری گســترده 

ســازمان بازرســی بــا مرکــز پژوهش هــای مجلــس شــورای اسلامــی اســت.
ـــازمان دارد،  ـــای س ـــا مأموریت ه ـــی ب ـــاط وثیق ـــع ارتب ـــارض مناف ـــت تع ـــوع مدیری ـــه موض ـــه اینک ـــه ب ـــا توج ب
ـــوزش و  ـــز آم ـــوع، مرک ـــر موض ـــوان راهب ـــه عن ـــی ب ـــورای اسلام ـــس ش ـــای مجل ـــز پژوهش ه ـــت مرک ـــا موافق ب
پژوهش هـــای سلامـــت اداری و مبـــارزه بـــا فســـاد، میزبانـــی جلســـات کارشناســـی ایـــن قانـــون را بـــه عهـــده 

گرفـــت.
بــه ایــن منظــور، نشســت های تخصصـــی بـــه میزبانـــی ســـازمان بازرســی کل کشــور و بــا همــکاری مرکــز 
پژوهش  هــای مجلــس، دیــوان محاســبات، معاونــت حقوقــی ریاســت جمهــوری، وزارت اطلاعــات و ســایر 
دســتگاه های ذی‌ربــط طــی ماه هــای مهــر الــی دی ســــال 1403 برگــــزار گردیــد. در مرحلــه اول تمامــی مواد 
لایحــه مــورد بررســی قــرار گرفــت و نتیجــه آن، پیشــــنهاد اصلاح بســیاری از مواد قانونــــی، حـــذف برخــــی از 
مــواد بــا توجــه بــه تغییـرات پیشــنهادی و اضافـه نمـودن مـواد دیگـر به متن لایحه بود. در مرحلـه دوم 
طی جلساتی که در سال جاری برگزار شده است، متـــن نهایـــی پیشـــنهادی در مرحله قبـــل مـــورد بازبینـی 
و بررسـی مجـدد قـرار گرفـت و کار تدویـن نهایـی متـن پیش نویـس قانـون در ایـن رابطـه انجـام شـد. لازم 
بــه ذکــر اســت نشســت های نهایــی مربــوط بــه لایحــه در حــال برگــزاری اســت و بــه زودی متن نهایــی تقدیم 

کمیســیون اجتماعــی مجلــس شــورای اسلامــی خواهــد شــد.
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پژوهشکده  شورای نگهبان
همــکاری بــا نهادهــای تصمیم ســاز در نظــام تقنینــی کشــور محــدود بــه مرکــز پژوهش هــای مجلــس 
شــورای اسلامــی نبــوده و ایــن مرکــز ذیــل تفاهم نامــه منعقــد شــده بــا پژوهشــکده شــورای نگهبــان در 
تاریــخ 1403/03/05، نظــرات کارشناســی خــود را در خصــوص طرح هــا و لوایــح ارســالی از مجلس به این 
شــورا اعلام می نمایــد. ایــن اقــدام در راســتای مأموریــت اصلــی ســازمان بازرســی یعنــی نظــارت بــر اجــرای 

صحیــح قوانیــن صــورت می گیــرد.
طبــق تفاهم نامــه مزبــور، ســازمان می توانــد پیشــنهادهای اصلاحــی خود در خصــوص قوانیــن و مقرراتی 
ــا لایحــه تقدیــم می شــود و در حــال تصویــب اســت را بــه پژوهشــکده  کــه در مجلــس بــه صــورت طرح ی
شــورای نگهبــان اعلام نمایــد. اهمیــت موضــوع در ایــن اســت کــه در مــوارد مختلــف مشــاهده می شــود 
کــه انحــراف و تخلــف در دســتگاه های اجرایــی بــه دلیــل وجــود قوانیــن و مــقررات نامناســب اســت. لــذا 
ســازمان بازرســی بــا اعلام نواقــص و اشــکالات موجــود بــه پژوهشــکده شــورای نگهبــان بــه آن هــا کمــک 

می کنــد در بحث هــای کارشناســی خــود، اشــکالات قوانیــن را مدنظــر قــرار دهنــد.
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تقویت تعاملات و ارتباطات با دستگاه های اجرایی، نهادها و مراکز علمی-پژوهشی

بــا عنایــت بــه اینکــه دانشــگاه ها و مراکــز علمــی- پژوهشــی از ظرفیت‌هــای پژوهشــی، دانــش تخصصــی 
و دسترســی بــه منابــع روزآمــد برخوردارنــد؛ می تواننــد در تحلیــل مســائل پیچیــده، طراحــی راهکارهــای 
ــا  ــا آن ه ــکاری ب ــذا هم ــد. ل ــا کنن ــی ایف ــش مهم ــاد نق ــگیری از فس ــر پیش ــای مؤث ــه مدل ه ــه و ارائ نوآوران
می توانــد زمینه ســاز بهره گــیری از تازه‌تریــن یافته هــای علمــی و تجــارب جهانــی در ایــن حــوزه باشــد و 
اســتفاده از ظرفیــت علمــی دانشــگاه ها و مراکــز علمــی، پشــتوانه‌ای غنــی بــرای اقدامــات اجرایــی ســازمان 
ــق،  ــای دقی ــواهد و تحلیل ه ــر ش ــازمان را ب ــی س ــای عملیات ــات و برنامه ه ــود و تصمیم ــوب می ش محس
مبتنــی می کنــد. ایــن تعــاملات علمــی نه تنهــا بــه افزایــش اعتبــار ســازمان در اجــرای وظایــف محــول کمــک 
می نمایــد؛ بلکــه موجبــات توســعه دیدگاه هــای بلندمــدت و پایــدار در مبــارزه بــا فســاد را فراهــم مــی‌آورد. 
ــج  ــه نتای ــتیابی ب ــرای دس ــد راه را ب ــی، می توان ــه علم ــی و جامع ــام اجرای ــان نظ ــی می ــن هم‌افزای ــاد ای ایج

ملمــوس‌ و مؤثرتــر همــوار ســازد.
طــی دو ســال گذشــته، 13 تفاهم نامــه به‌عنــوان بســتری بــرای همگرایی و همــکاری با دانشــگاه ها و مراکز 
علمــی مختلــف درجهــت پیشــبرد اهــداف ســازمان و عملیاتی کــردن طرح های پیشــگیری از فســاد منعقد 
ــردی در  ــای کارب ــش و پژوهش ه ــعه دان ــم در توس ــزار مه ــک اب ــا ی ــا نه‌تنه ــن تفاهم‌نامه ه ــت. ای ــده اس ش
حــوزه نظــارت و بازرســی هســتند، بلکــه گام هــای مــؤثری در ارتقــای ســطح همــکاری میــان نهادهــای 
علمــی و اجرایــی کشــور به شــمار می‌آینــد. نتایــج عملیاتــی حاصــل از ایــن تفاهم نامه هــا، آثــار مثبتــی در 
بهبــود فرایندهــای نظارتــی و کاهــش تخلفــات داشــته و موجــب تقویــت جایــگاه ســازمان در پیشــگیری از 
فســاد شــده اســت. تفاهم نامه هــای منعقــد شــده بــا دســتگاه های اجرایــی، دانشــگاه ها و مراکــز علمــی 

عبارت‌انــد از:
مجمع تشخیص مصلحت نظام.1	

  مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی.2	
پژوهشکده شورای نگهبان.3	
جهاد دانشگاهی.4	
 دانشگاه عالی دفاع ملی.5	
  پژوهشگاه قوه قضائیه.6	
 دانشگاه تهران.7	
 دانشگاه امام صادق )ع(.8	
 دانشگاه علوم انتظامی امین.9	
 دانشگاه شیراز10	.
 دانشگاه علم و صنعت ایران11	.

مرکز آموزش و تحقیقات صنعتی ایران12	.
دانشگاه علامه طباطبایی13	.

ــا مراکــز و نهادهــای زیــر در دســت بررســی و  ــر تفاهم نامه هــای مذکــور، چهــار تفاهم نامــه دیگــر ب علاوه ب
انعقــاد قــرارداد اســت:

- مرکز مدیریت حوزه های علمیه
- دیوان عدالت اداری

- دادستانی کل کشور
- اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران
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طراحی الگوی بومی شاخص های شفافیت و رفع تعارض منافع 
بــا عنایــت بــه اهمیــت موضــوع شــفاف ســازی ســاختار و عملکــرد دســتگاه های اجرایــی و مدیریــت 
موقعیت هــای تعــارض منافــع، موضــوع »ارزیابــی دســتگاه های اجرایــی در زمینــه ارتقــای شــفافیت و رفــع 
موقعیت هــای تعــارض منافــع و برگــزاری جشــنواره ســالانه بــا معرفــی و تقدیــر از دســتگاه های اجرایــی 
برتــر«، در ســند تحــول و تعالــی قــوه قضائیــه موردتوجه قــرار گرفته اســت. این تأکید بر موضوع شــفافیت 
ــاختارها و  ــا س ــت ت ــا اس ــازمان ها و نهاده ــرای س ــزه‌ای ب ــع، انگی ــارض مناف ــای تع ــع موقعیت ه و لزوم رف
فرایندهای خود را بهبود بخشــند و به ســمت شــفافیت بیشــتر حرکت کنند. براســاس ادبیات نظری و نیز 
بهره گــیری از مبانــی نــظری موجــود در کشــور، ایــن مرکــز بــا همــکاری جهــاد دانشــگاهی نســبت بــه طراحــی 
شــاخص های ارزیابــی عملکــرد دســتگاه های اجرایــی در دو حــوزه شــفافیت و مدیریــت تعــارض منافــع 
اقــدام نمــوده اســت. لازم بــه ذکــر اســت کــه هرچنــد برخــی نهادهــا و مؤسســات بین‌المللــی و منطقــه‌ای 
ــاخص هایی در  ــل و ... ش ــفافیت بین‌المل ــه ش ــادی، مؤسس ــعه اقتص ــکاری و توس ــازمان هم ــل س از قبی
حوزه هــای مرتبــط طراحــی نموده‌انــد، لیکــن نظــر بــه‌ضرورت تدویــن و طراحــی شــاخص های بومــی 
بــرای ســنجش دســتگاه های اجرایــی در دو حــوزه شــفافیت و مدیریــت تعــارض منافــع، ایــن اقــدام بــرای 

نخســتین بــار در کشــور انجــام گردیــد.
به منظور احصاء شاخص های شفافیت از پنج دسته از قوانین زیر بهره گرفته شده است:

• اسناد بالادستی و سیاست های کلی: تعیین چهارچوب های کلان شفافیت، سلامت و نظارت
• قوانین شفافیت اطلاعات عمومی: تضمین دسترسی آزاد به اطلاعات و پاسخگویی دستگاه ها

•قوانین شفافیت مالی و اقتصادی: افشای منابع مالی، دارایی مسئولان، گزارشگری مالی و مقابله با فساد
•قوانیــن شــفافیت در قراردادهــا و معــاملات: شفاف ســازی فراینــد مناقصه، مزایــده، واگــذاری، قراردادها 

و ســامانه های خریــد
ــاه  ــی، رف ــات عموم ــذاری، خدم ــفافیت در قیمت‌گ ــی: ش ــات عموم ــهروندی و خدم ــوق ش ــن حق •قوانی

اجتماعــی و حقــوق مصرف کننــده.

به عنــوان پشــتیبان علمــی طراحــی شــاخص های شــفافیت و رفــع تعــارض منافــع، مطالعــات علمــی  و 
پژوهش هایــی در ایــن مرکــز صــورت گرفتــه کــه اهــم آن هــا عبارت‌انــد از:

در حوزه شفافیت:
 تولید محتوا با عناوین: 

1- سنجش شفافیت در دستگاه های اجرایی
2- قوانین در ترازوی شفافیت

3- شفافیت در قوانین و مقررات کشور
4- شفافیت؛ مبانی و الزامات نظری

5- شعاع شفافیت در دایره حکمرانی
6- احکام قانونی ناظر به شفافیت

در حوزه مدیریت تعارض منافع: 
تهیه، ترجمه و تدوین محتوا با عناوین:

 1- قوانین و مقررات ناظر بر مدیریت تعارض منافع
 2-تأملاتی در حوزه تعارض منافع در ایران و جهان

3- سیری در مفهوم شناسی تعارض منافع )مصادیق آن در دستگاه‌ها و جایگاه آن در قوانین داخلی(
 تهیه گزارش های پژوهشی با عناوین:

 1- تعارض منافع در شبکه بانکی و پدیده درب گردان
2- نقد و بررسی لایحه نحوه مدیریت تعارض منافع در انجام وظایف قانونی و ارائه خدمات عمومی

 3- بررسی مقایسه‌ای قوانین تعارض منافع در برزیل، کره جنوبی و اتحادیه اروپا.
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 ارزیابــی عملکــرد دســتگاه های اجرایــی در حوزه شـــــفافیت با 9 بُُعد، 36 شاخـــــص و 216 ســؤال انجــــــام 
می گیــرد. ابعــاد 9 گانــه مـــــورد بررســی عبارت‌انــد از:

همچنیــن ارزیابــی عملکــرد دســتگاه‌های اجرایــی در حــوزه تعــارض منافــع بــا 3بُُعــد، 17 شــاخص و 42 
ســؤال انجــام خواهــد شــد. ابعــاد و شــاخص های مــورد ســنجش در ایــن حــوزه عبارت‌انــد از:
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قوانین و مقرراتی که پشتوانه شاخص های تدوین شده در 
حوزه مدیریت تعارض منافع است، به این شرح است:

1.قانون راجع به منع مداخله وزرا و نمایندگان مجلسین و 
کارکنان دولت در معاملات دولتی )مصوب 1337(

2.آئین نامه تبادل هدایا با مقامات خارجی )مصوب 1370(
3.قانـــون ممنوعیـــت اخـــذ پورســـانت در معـــاملات خارجـــی 

)مصـــوب 1372(
4.قانون ممنوعیت تصدی بیش از یک شغل )مصوب 1373(

5.قانون بازار اوراق بهادار )مصوب 1384(
6.قانون مدیریت خدمات کشوری )مصوب 1386(

7.قانون نظارت بر رفتار قضات )مصوب 1390(
8.قانون رسیدگی به دارایی مقامات، مسئولان و کارگزاران 

جمهوری اسلامی ایران  )مصوب 1394(
9.قانـــون نحـــوه فعالیـــت احـــزاب و گروه‌هـــای سیاســـی 

)1395 )مصـــوب 
10.قانون اجرای سیاست های کلی اصل 44 قانون اساسی 

)مصوب 1397(
11.قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران )مصوب 1402(

و  اجرایی  دستگاه های  سه گانه،  قوای  شفافیت  12.قانون 
سایر نهادها )مصوب 1403(

13.قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی 
ایران )مصوب 1403(

در ارزیابــی گزارش هــای دریافتــی از دســتگاه های اجرایــی در 
موضــوع جشــنواره ارتقــای شــفافیت و رفــع موقعیت هــای 
و  بازرســان  بیشــتر  آشــنایی  به منظــور  منافــع،  تعــارض 
ــاخص های  ــم و ش ــا مفاهی ــی ب ــتگاه‌های اجرای ــران دس مدی
مرتبــط کتابچه هایــی تهیــه و در اختیــار آن هــا قــرار گرفــت. 
ایــن کتابچه هــا راهنمــای یکپارچــه مفهومــی و عملیاتــی 
بــرای هــر دو گروه ارزیابــان و نماینــدگان دســتگاه‌ها فراهــم 
استانداردســازی  درجهــت  اساســی  اقدامــی  و  نمــوده 
دانــش، انتظــارات و روش شناســی های ارزیابــی اســت. ایــن 
یکپارچگــی تضمیــن می کنــد کــه ارزیابــان معیارهــای ثابــت 
درک  دســتگاه ها  درحالی‌کــه  می برنــد،  بــه کار  را  عینــی  و 
ــن  ــد. ای ــت می‌آورن ــود به‌دس ــات خ ــی از الزام ــح و دقیق واض
ــش داده  ــات را کاه ــه اطلاع ــام در ارائ ــود ابه ــه خ ــر به نوب ام
و کیفیــت کلــی داده هــای ارســالی را بهبــود می بخشــد. ایــن 
استانداردســازی دانش، برای تضمیــن ارزیابی های عادلانه، 
اجرایــی  دســتگاه های  میــان  در  قابل مقایســه  و  ســازگار 
متنــوع، حیاتــی اســت؛ علاوه بــر ایــن، اعتمــاد بیشــتری را بــه 
یکپارچگــی و عدالــت فرآینــد ارزیابــی ایجــاد می کنــد و امــکان 
ظرفیت ســازی مؤثرتــر و هدفمندتــر را در دســتگاه ها فراهــم 
مــی‌آورد کــه منجــر بــه بهبــود پایــدار در اقدامــات معطوف به 

شــفافیت می شــود.
راهنمــای  ارائــه  آموزشــی،  محتــوای  ایــن  اصلــی  هــدف 
ارزیابــان و مدیــران دســتگاه های اجرایــی  بــرای  مناســب 
بارگــذاری اطلاعــات دســتگاه های متبــوع و ارزیابــی آن هــا 
در حــوزه شــفافیت و رفــع موقعیت‌هــای تعــارض منافــع 
در ســامانه جشــنواره اســت. ایــن نظــام ارزیابــی، صــرفاً 
ــا عــدم وجــود اطلاعــات اکتفــا نمی کنــد؛ بلکــه  ــه وجــود ی ب
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کیفیــت، بــه‌روز بــودن، قابلیــت اســتفاده و میــزان انطبــاق اطلاعــات منتشــر شــده بــا الزامــات قانونــی را نیــز 
میــسنجد. به‌دــقت 

در راســتای برگــزاری جشــنواره ارتقــای شــفافیت و رفع موقعیت هــای تعارض منافع اقدامــات مهم دیگری 
نیــز توســط ایــن مرکــز انجام شــده کــه طراحــی ســامانه جشــنواره ازجملــه آن‌هــا اســت. در ایــن ســامانه کــه 
به منظــور بارگــذاری اطلاعــات توســط دســتگاه های اجرایــی طراحــی شــده اســت شــاخص های ارزیابــی، 
بارگــذاری و نقش هــای ارزیابــی و مدیریتــی تعریــف و تخصیــص شــده و کتاب هــای راهنمــا توســط کمیتــه 

فنــاوری جشــنواره بارگذاری شــده اســت.
ایــن ســامانه بــا همــکاری دفتــر فنــاوری و تحلیــل اطلاعــات و مرکــز آمــوزش و پژوهش هــای سلامــت اداری 
و مبــارزه بــا فســاد طراحــی و پیاده ســازی شــده اســت. به منظــور پیاده‌ســازی فنــی ایــن ســامانه چندیــن 

جلـسـه کارشناـسـی مـشـترک بـیـن اـیـن دو مرـکـز برـگـزار و اـشـکالات رـفـع موـجـود گردـیـد.
همچنیــن نخســتین وبینــار بین‌المللــی بــا موضــوع »آمبودزمــان و دسترســی آزاد بــه اطلاعــات؛ تجربــه 
جمهــوری اسلامــی ایــران در ارتقــای شــفافیت« بــا مشــارکت آمبودزمان هــای کشــورهای عضــو همــکاری‌ 

اسلامــی از ســوی ســازمان در تاریــخ 24 بهمــن 1403، برگــزار شــد.
یکــی از اقدامــات مهــم دیگــر مرکــز در حــوزه تعــارض منافــع، مشــارکت فعــال در تدویــن لایحــه مدیریــت 
تعــارض منافــع در بخــش عمومــی و میزبانــی نشســت ها‌ی علمــی در ایــن زمینــه بــوده کــه تــا کنــون ۱۴ 

نشســت در این بــاره برگــزار شــده اســت.

شناسایی موقعیت ها و مصادیق تعارض منافع در برخی دستگاه های اجرایی کشور 
مدیریــت تعــارض منافــع در ســازمان‌های عمومــی و دولتــی، به عنــوان یکــی از رویکردهــای اصلــی 
پیشــگیری و مبــارزه بــا فســاد تلقــی می شــود. تعــارض منافــع شــرایطی اســت کــه باعــث می شــود 
تصمیمــات و اقدامــات حرفــه‌ای یــک فــرد یــا نهــاد، تحت تأثیر منفعت شــخصی ایشــان قــرار گیــرد. با توجه 
بــه گســتردگی حیطــه وظایــف و اختیــارات دولــت بــه مفهــوم عــام در جمهــوری اسلامــی ایــران، شناســایی 
ــدان  ــت دوچن ــا از اهمی ــرای آن ه ــکار ب ــه راه ــی و ارائ ــازمان های دولت ــع در س ــارض مناف ــای تع موقعیت ه
برخــوردار اســت. بــا وجــود آنکــه در ایــران تلاش هــای فراوانــی بــرای مدیریــت تعــارض منافــع ازطریــق وضع 
قوانیــن بــه عمــل آمــده اســت، امــا واضــح اســت کــه شــناخت موقعیت هــا و مصادیــق تعــارض منافــع در 
هــر حــوزه، مهم‌تریــن اقــدام و درواقــع گام نخســت در راســتای هــر اقدامــی بــرای مدیریــت آن هــا اســت. 
ازایــن‌رو، حســب تکلیــف ســند تحــول و تعالــی قــوه قضائیــه مبنــی بــر شناســایی موقعیت هــا و مصادیــق 
تعــارض منافــع، در ســال 1402 بــا همــکاری جهاد دانشــگاهی موقعیت‌هــا و مصادیق تعارض منافــع در 4 
حــوزه )بازرگانــی خارجــی، سلامــت، تأمیــن اجتماعــی و صندوق هــای بازنشســتگی و کشــاورزی و امــور دام( 

در قاـلـب برناـمـه پژوهـشـی شناـسـایی گردـیـد.
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شناسایی، ارزیابی و آسیب شناسی قوانین و مقررات در حوزه تولید و سرمایه گذاری 
در اجــرای منویــات مقــام معظــم رهــبری )مدظله‌العالــی( درخصــوص تولیــد و حمایــت از ســرمایه گذاری و 
در راســتای اجرایــی شــدن تفاهم نامــه ســازمان بــا دانشــگاه شــیراز، چهــار قــرارداد پژوهشــی بــا عناویــن زیــر 

منعقد شــده اســت:
• ارزیابی امنیت سرمایه‌‌گذاری اقتصادی با رویکرد تنقیح قوانین؛	
• ارزیابی و آسیب‌شناسی حوزه رفع موانع تولید از حیث مقررات‌‌زدایی؛	
• شناسایی و تنقیح قواعد تولید و سرمایه‌‌گذاری در بخش معادن؛	
• نقــش تولیــد و امنیــت ســرمایه‌گذاری در تأمیــن امنیــت غذایــی پایــدار؛ آسیب‌شناســی و تنقیــح قوانیــن 	

مربوط؛
متعاقباً نتایج زیر در راستای تفاهم نامه فی مابین و قراردادهای پژوهشی حاصل گردید:

1-احصاء  تکالیف دستگاه های اجرایی در قوانین مرتبط با حوزه های تولید و حمایت از سرمایه گذاری:
تولیــد ملــی یکــی از شــاخص های اصلــی در بررســی وضعیــت اقتصــادی کشــورها اســت و هرچــه نرخ 
ــرد.  ــرار می گی ــالاتری ق ــگاه ب ــعه یافتگی در جای ــطح توس ــاظ س ــولاً ازلح ــد، معم ــر باش ــوری بالات آن در کش
افزایــش تولیــد ملــی کمــک شــایانی بــه افزایــش اشــتغال و درآمــد ســرانه و درنتیجــه کاهــش فقــر و 
نابســامانی های فرهنگــی و اجتماعــی می کنــد. موضــوع تولیــد ملــی و حمایــت از آن در ســال های اخیــر، 
مــورد تأکیــد مســئولان کشــور و در رأس آن هــا مقــام معظــم رهــبری )مدظله‌العالــی( قــرار گرفتــه اســت و 
شــاهد آن، نام گــذاری ســنوات اخیــر بــه نــام حمایــت از تولیــد ملــی اســت. ایــن موضــوع موردتوجــه مراجــع 
سیاســتگذاری و قانونگــذاری نیــز قــرار گرفتــه و سیاســت ها و قوانیــن مختلفــی در ایــن حــوزه بــه تصویــب 
ایــن مراجــع رســیده اســت. قانــون رفــع موانع تولیــد رقابت پذیــر و ارتقای نظــام مالی کشــور، قانون تأمین 
مالــی تولیــد و زیرســاخت ها، قانــون جهــش تولیــد دانش بنیــان، قانــون حداکثــر اســتفاده از تــوان تولیدی 
ــان و  ــات دانش بنی ــرکت‌ها و مؤسس ــت از ش ــون حمای ــی و قان ــت از کالای ایران ــور و حمای ــی کش و خدمات
تجاری ســازی نوآوری هــا و اختراعــات، برخــی از مهم‌تریــن قوانیــن مصــوب مجلس شــورای اسلامــی در این 
زمینــه اســت. به‌رغــم ایــن تأکیــدات و قوانیــن و مــقررات موجــود، وضعیــت تولیــد در کشــور همچنــان بــا 
چالش هــای متعــددی روبــه‌رو اســت. بــه نظــر می‌رســد یکــی از ایــن چالش هــا، کم‌اطلاعــی یــا بی توجهــی 
بــه قوانیــن و مــقررات مرتبــط بــا تولیــد اســت. بــر ایــن اســاس مرکــز آمــوزش و پژوهش هــای سلامــت اداری 
و مبــارزه بــا فســاد در راســتای انجــام وظایــف و تکالیــف قانونــی خــود، اقــدام بــه بررســی و احصــاء تکالیــف 

دســتگاه‌های اجرایــی در بیــش از 90 قانــون مرتبــط بــا تولیــد ملــی شــده نمــوده اســت.
ــن  ــدرج در قوانی ــی من ــف قانون ــاختارمند از تکالی ــفاف و س ــویری ش ــه تص ــدف ارائ ــا، باه ــن مجموعه ه ای
مزبــور، حاصــل بررســی دقیــق و موشــکافانه متــن ایــن قوانیــن اســت. ســاختار ایــن مجموعــه به گونــه‌ای 
طراحی شــده کــه ابتــدا نمایــی کلــی از وظایــف ارائــه دهد و ســپس بــه جزئیات مســئولیت های هر دســتگاه 

بپــردازد:
• تکالیــف مشــترک: ایــن بخــش، فهرســتی از وظایــف کلیــدی قانــون کــه نیازمنــد اقــدام جمعــی هســتند را 

بــه همــراه دســتگاه های مســئولِِ مشــترک و شرح دقیــق اقــدام مــورد انتظــار ارائــه می‌دهــد.
• تکالیــف اختصاصــی و منحصربه فــرد: در ایــن بخــش، تکالیفــی که مســئولیت انجــام آن ها صــرفاً برعهده 
یــک دســتگاه خــاص قــرار دارد، بــه تفکیــک دســتگاه مســئول و بــا شرح وظیفــه مشــخص، گــردآوری 

شــده‌اند.
• تکالیــف بــه تفکیــک هــر دســتگاه مســئول: در بخــش پایانــی و به منظــور ارائــه جزئیــات عملیاتــی و 
کاربــردی، بــرای هــر دســتگاه یــا نهــاد کلیــدی کــه در ایــن قانــون تکلیفــی بــرای آن تعیین شــده، یــک جــدول 
جداگانــه تهیــه گردیــده اســت. ایــن جــداول، تمامــی وظایــف مربــوط به همــان دســتگاه را به صــورت یکجا 

و بــا ذکــر دقیــق ماده قانونــی، نــوع تکلیــف )مشــترک/اختصاصی( و شرح وظیفــه گــردآوری کرده‌انــد.

2 - برگزاری نشست های علمی - تخصصی در حوزه تولید:
بــرای کاربــردی شــدن یافته هــای پژوهــش در حــوزه تولیــد و حمایت از ســرمایه گذاری، نشســت های علمی 
و تخصصــی بــا همــکاری و پیگــیری ویــژه دفتــر حمایــت از ســرمایه گذاری و تولیــد ملــی و دانشــگاه شــیراز، 
ــای  ــور در حوزه ه ــدگان کش ــادی و تولیدکنن ــالان اقتص ــور و فع ــد کش ــع تولی ــع موان ــهیل و رف ــتاد تس س
ــان و کشــاورزی و  امــور مالیاتــی، امــور بانکــی، حــوزه صــادرات و واردات و قاچــاق، شــرکت‌های دانش بنی

ُـرد برـگـزار ـشـده اـسـت.
ـخُ

واحدـهـای تولـیـدی 
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3-تهیه و تدوین گزارش موافقت نامه های بین‌المللی مرتبط با حوزه تولید و حمایت از سرمایه گذاری
در ایــن مجموعــه، موافقت نامه هــای موجــود در حوزه هــای مالیــات، کشــاورزی، ســرمایه گذاری، گمــرک 
و معــادن، کــه بــا تولیــد و ســرمایه گذاری مرتبــط بوده‌انــد، گــردآوری شــده و از حیــثِِ محتــوای آنــان، 
دســته بندی گردیده‌انــد. بــه ایــن معنــی کــه موافقت نامه‌هــای بــا موضوعــات و محتــوای مشــابه یــا 
تقریــباً مشــابه، از موافقت نامه هایــی کــه دارای محتــوای اختصاصــی و منحصربه فــرد بوده‌انــد، جــدا 
گشــته اســت. همچنیــن بــرای پرهیــز از تکــرار و اطنــاب، در هــر موضــوع، یــک نمونــه از موافقت نامه هــای 
مشــابه، بــه نحــوِِ کامــل درج گردیــده و عناویــنِِ باقــی موافقت نامه هــای مشــابه، در جــدول یــا ذیــلِِ آنــان، 

فهرــست ــشده‌اند.

راه اندازی نخستین اندیشکده سلامت اداری و مبارزه با فساد 
پیرو تفاهم نامــه منعقــده فی مابیــن ســازمان بازرســی کل کشــور و دانشــگاه امــام صــادق)ع(  نخســتین 
اندیشــکده قــوه قضائیــه بــا عنــوان »سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد« راه‌انــدازی شــد. ایــن اندیشــکده 
ازطریــق برقــراری ارتبــاط بیــن دانــش نــظری موجــود و تجــارب عملــی، ازآن‌رو کــه ســبب افزایــش توانایــی 
ــرده نظــام اجتماعــی- سیاســی بــرای مواجهــه بــا پیچیدگی هــای پیــش‌رو می شــود و قابلیــت پایــداری 

ُ
خُ

آن هــا را افزایــش می‌دهــد، درمجمــوع دارای کارکردهایــی مثبــت خواهــد بــود. بــا توجــه بــه رهنمودهــای 
مقــام معظــم رهــبری در بیانیــه گام دوم انــقلاب اسلامــی و مبتنــی بــر الگــوی اسلامی-ایرانــی پیشــرفت، 
ــمت  ــه س ــت ب ــرای حرک ــه لازم ب ــط زمین ــی مرتب ــگاهی و علم ــع دانش ــایر مراج ــار س ــکده در کن ــن اندیش ای

اســتقرار بهینــه سلامــت اداری را فراهــم می نمایــد.
کارکردهای مورد انتظار از اندیشکده سلامت اداری و مبارزه با فساد:

• شناسایی، روشن‌سازی و ارزیابی موضوعات، طرح‌ها و سیاست‌های جاری؛	
• برقراری ارتباط میان دانش و سیاست؛	
• ایده‌یابی و ایده‌سازی و پیشنهاد راه‌حل‌های خلاقانه در زمان مناسب؛	
• ارائه پیشنهادهای سیاستی در زمینه سلامت اداری و مقابله با فساد؛	
• کمک به فرایند حل مسئله‌های مطروحه در زمینه مقابله با فساد؛	
• مدیریت دانش و تحلیل منابع داخلی و خارجی مرتبط با سلامت اداری؛	
• اعلام نظرات و بیان دیدگاه‌های علمی و تخصصی؛ 	
• پــر کــردن خــأ موجــود میــان دانشــگاه‌ها و مراکــز تحقیقاتــی با حوزه‌هــای سیاســتگذاری ســامت اداری 	

باهــدف انجام تحقیقات کاربردی پیشــگیرانه؛
• بومی‌ســازی الگوهــای اندیشــه‌ای موفــق احصــا شــده از مطالعــات تطبیقــی در حــوزه ارتقــای ســامت 	

اداری؛
• گــردآوری، پــردازش و مستندســازی تجــارب ارزشــمند خبرگانــی درجهــت پاســخگویی بــه نیازهــای 	

راهبــردی در پیشــگیری از فســاد و ارتقــای ســامت اداری در دســتگاه‌های اجرایــی.

اخذ مجوز اولین مرکز ملی تحقیقات پیشگیری از فساد و ارتقای سلامت اداری 
به منظــور تقویــت رویکــرد پیشــگیری از فســاد و بــا توجــه بــه نیــاز کشــور و ضرورت توســعه پژوهش هــای 
علمــی در ایــن رابطــه بــا همــکاری دانشــگاه علــوم انتظامــی امیــن، مجــوز اولیــن مرکــز ملــی تحقیقــات 
پیشــگیری از فســاد و ارتقــای سلامــت اداری اخــذ گردیــد. باوجــود تلاش‌هــای صــورت گرفتــه بــرای مبــارزه 
بــا فســاد در ایــران، نیــاز بــه رویکــردی مبتنــی بــر پژوهش‌هــای علمــی و ارائــه راهکارهــای عملــی و مبتنــی بــر 
شــواهد، بیش‌ازپیــش احســاس می شــد. ایــن مرکــز به صــورت تخصصــی بــر تحقیقــات علمــی در حــوزه 
پیشــگیری از فســاد اداری متمرکــز اســت و مأموریــت آن تولیــد دانــش، تحلیــل داده هــا، طراحــی الگوهــای 
علمــی و ارائــه پیشــنهادهای سیاســتی مبتنــی بــر پژوهــش بــرای پیشــگیری از فســاد در کشــور اســت. در 
ایــن مرکــز تلاش می شــود بــا انجــام پژوهش هــای بنیــادی، توســعه‌ای و کاربــردی، راهکارهــای عملــی و 
اثربخــش بــرای مبــارزه بــا فســاد و تقویــت سلامــت اداری در تمــام ســطوح لشــگری و کشــوری ارائــه شــود. 

اهــداف اصلــی راه‌انــدازی ایــن مرکــز عبارت‌انــد از:
1.تولید دانش علمی و توسعه پژوهش های کاربردی در حوزه پیشگیری از فساد؛

2.توسعه و تدوین شاخص ها و ابزارهای سنجش فساد و پیشگیری از آن؛
3.بررسی و ارزیابی سیاست ها و برنامه های پیشگیری از فساد؛

4.پژوهش در حوزه شفافیت، سلامت اداری و نظارت مردمی به عنوان ابزارهای پیشگیری؛
5.آینده‌پژوهی و مطالعات راهبردی در حوزه پیشگیری از فساد؛

6.همکاری های علمی و پژوهشی با دانشگاه ها و مراکز تحقیقاتی داخلی و بین‌المللی.



69



70

تعامــل علمــی بــا مراکــز پژوهشــی وابســته بــه قــوه قضائیــه در راســتای نیــل بــه اهــداف 
عاـلـی ـسـند تـحـول و تعاـلـی ـقـوه قضائـیـه

با عنایت به رسالت مهم تلاش  و  راستای نیل به اهداف عالیه سند تحول و قضایی قوه قضائیه  در 
ظرفیت ها  شناسایی  همفکری،  همکاری،  ارتباط،  گسترش  ازطریق  کشور  علمی  نیازهای  رفع  درجهت 
و توانمندی‌های علمی، پژوهشی، آموزشی و اجرایی طرفین و بهره گیری از آن ها و در راستای مرجعیت 
پژوهشی پژوهشگاه جهت پاسخگویی به مسائل دستگاه قضا، تفاهم  نامه همکاری میان سازمان بازرسی‌ 

کل‌ کشور و پژوهشگاه قوه قضائیه منعقد شده است. اهم اقدامات در راستای تفاهم نامه عبارت‌اند از:

الف( مشارکت پژوهشگاه قوه قضائیه در برگزاری اولین همایش ملی ارتقای شفافیت
• همــکاری در برگــزاری همایــش ملــی »ارتقــای شــفافیت« و مدیریــت یکــی از کارگروه‌هــا بــا عنــوان 	

»آسیب‌شناســی قوانیــن و مقــررات مرتبــط بــا شــفافیت در عملکــرد و امــور اجرایــی حاکمیــت« 

ب( تعامل در برگزاری نخستین همایش ملی اندیشه های قضایی رهبر معظم انقلاب اسلامی
• در راســتای »نخســتین همایــش ملــی اندیشــه‌های قضایــی رهبــر معظم انقــاب اســامی«، درمجموع 	

35 مقالــه بــا محــور »قــوه قضائیــه؛ مبــارزه فراگیــر بــا فســاد« از دبیرخانــه همایــش در پژوهشــگاه و 
ــی دو  ــده ط ــت ش ــالات دریاف ــد. مق ــت گردی ــور دریاف ــی‌ کل‌ کش ــازمان بازرس ــور س ــی‌های کل‌/ ام بازرس
مرحلــه و مقــالات برتــر طــی ســه مرحلــه مــورد ارزیابــی قــرار گرفــت و امتیازدهــی بــه آن‌هــا توســط داوران 

ــد.  ــام ش ــی انج ــالات علم ــی مق ــرم ارزیاب ــاس ف ــازمانی براس درون و برون‌س
• مشــارکت ســازمان در »نخســتین همایــش ملــی اندیشــه‌های قضایــی رهبــر معظــم انقــاب اســامی« 	

بــا برگــزاری پنــج نشســت علمی-تخصصــی در موضوعــات و ســخنرانی‌های زیــر بــا محــور »قــوه قضائیــه؛ 
مبــارزه فراگیــر بــا فســاد«:

• آسیب‌شناسی قوانین و مقررات ارتقای سلامت اداری و مبارزه با فساد	
• بایسته‌های سیاست‌های کلی مبارزه با فساد	
• سلامت اداری و مبارزه با فساد در منظومه فکری مقام معظم رهبری )مدظله‌العالی(	
• قــوه قضائیــه و کمــک بــه ســازمان‌های مردم‌نهــاد، جامعــه مدنــی، رســانه‌ها و بخــش خصوصــی بــرای 	

ایجــاد حرکــت فراگیــر مبــارزه با فســاد
• نقــش قــوه قضائیــه در ایجــاد شــفافیت، افشــاگری، مقابلــه بــا تعــارض منافــع و عــدم اظهــار صحیــح 	

امــوال، منافــع و دارایــی مســئولان دولتــی
لازم بــه ذکــر اســت ســازمان بازرســی کل کشــور به عنــوان ســازمان برتــر در برپایی این همایــش، موردتقدیر 

قــرار گرفت.

ج( مشــارکت در برگــزاری اجلاســیه و هم‌اندیشــی تخصصــی »نظام ســازی سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد 
در آئینــه سیاســت های کلــی مبــارزه بــا فســاد؛ مبتنــی بــر اندیشــه های رهبــر معظــم انــقلاب اسلامــی«

د( همکاری مشترک در برگزاری »جشنواره ایده ها و تجربه های قضایی حمایت از تولید«
درخصــوص  برگــزاری »جشــنواره ایده هــا و تجربه هــای قضایــی حمایــت از تولیــد« در راســتای اجــرای 
راهــکار نخســت منــدرج در مبحــث ششــم ســند تحــول و تعالــی قــوه قضائیــه، 15 کاربــرگ تکمیل شــده از 
ایده هــا و تجــارب مدیــران، قضات، بازرســان و کارشناســان ســازمان بازرســی‌ کل‌ کشــور در زمینــه حمایت از 

تولیــد بــه پژوهشــگاه ارســال شــده و یکــی از ایده هــا حائــز رتبــه گردیــده اســت.

ه( همکاری در زمینه جذب نخبگان وظیفه به منظور مرتفع کردن نیازهای پژوهشی سازمان
باهــدف اجرایــی شــدن بنــد ٥ ماده ٢ تفاهم‌نامه همکاری میان ســازمان بازرســی کل کشــور با پژوهشــگاه 
قــوه قضائیــه درخصــوص »جــذب نخبــگان وظیفــه و هدایــت ایشــان به‌منظــور مرتفــع کــردن نیازهــای 
پژوهشــی ســازمان«، تعــداد هفــت  نفــر نخبــه وظیفــه در مقاطع دکتری و کارشناســی ارشــد در رشــته های 
حقــوق، مدیریــت، علــوم اقتصــادی و علــوم پزشــکی از ســوی پژوهشــگاه قــوه قضائیــه معرفی شــده‌اند و 

بــا نظــارت مرکــز آمــوزش و پژوهــش ســازمان، درحــال انجــام طرح پژوهشــی می باشــند. 

و( برگزاری جلسات مشترک باهدف اجرایی نمودن مفاد تفاهم نامه با رئیس و مسئولان پژوهشگاه

ز( مشارکت پژوهشگاه قوه قضائیه در فراخوان طرح های پژوهشی
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ح( همکاری پژوهشگاه قوه قضائیه در برگزاری نشست های علمی-آموزشی
مرکــز آمــوزش و پژوهــش ســازمان در راســتای تقویــت روحیــه علمــی مدیــران و کارشناســان، اقــدام بــه 
برگــزاری نشســت های علمــی و آموزشــی در موضوعــات موردنیــاز ســازمان نمــوده اســت. برخــی از ایــن 

ــه: ــت؛ ازجمل ــه اس ــه انجام گرفت ــوه قضائی ــگاه ق ــی پژوهش ــای هیئت علم ــکاری اعض ــا هم ــت ها ب نشس
• پول فاسد و غارتگری پولی، بالاترین فساد، ضد تولید و ضد شفافیت	
• عدم شفافیت و خلق پول توسط شبکه بانکی	
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ــی( در  ــم رهبری)مدظله العال ــام معظ ــی)ره( و مق ــام خمین ــکری ام ــه ف ــن منظوم تبیی
مـبـارزه ـبـا فـسـاد

یکــی از دغدغه هــا و نیازهــای ســـازمان بازرســی کل کشــور، شــناخت، تدویــن و تبیین مبانی و بایســته های 
مبــارزه بــا فســاد در اندیشــه حضــرت امــام خمینــی )ره( و مقــام معظــم رهبری، حضــرت آیــت الله خامنه‌ای 
)مدظله‌العالــی( بــوده کــه مرکــز آمــوزش و پژوهش هــای سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد بــا انجــام 
پژوهشــی و بــا اســتفاده از ظرفیت هــای درون و برون ســازمانی بــه ایــن موضــوع پرداختــه اســت. درک 
صحیــح اندیشــه های آن دو مقــام عالــی در برپــا کــردن فریضــه شــرعی امــر بــه مــعروف و نهــی از منکــر، 
مبــارزه همزمــان بــا فســاد داخلــی و خارجــی نیــاز بــه بررســی اندیشــه ها، بیانــات و تأکیــدات آن هــا در ایــن 

آثــار دارد.
نتایــج ایــن پژوهــش در مجموعــه دو جلــدی چــاپ و منتشــر شــده کــه امیــد اســت بــه مثابــه چراغ و نقشــه 
ــاد،  ــا فس ــه ب ــت اداری و مقابل ــی سلام ــت های کل ــن سیاس ــور، در تدوی ــوب در کش ــی خ ــرای حکمران راه، ب
راهنمــا و بــرای کنشــگران ایــن عرصــه راهگشــا باشــد. بــرای تهیــه ایــن مجموعــه ابتــدا از روش مطالعــه ی 
کتابخانــه‌ای، اســنادی و بررســی و تحلیــل آثــار امامیــن انــقلاب اسلامــی - مرتبــط بــا موضــوع فســاد-به 
شــکلی کــه ابتــدا کلمــات و واژگان کلیــدی و اصطلاحــات تخصصــی در ایــن موضــوع اســتخراج شــد و پــس 
ّـد در میــان آثــاری کــه در ســامانه های 

ک�
از مشــخص شــدن رابطــه‌ی آن هــا بــا یکدیگــر، واژه هــای پرتکــرار و مؤ

رســمی ایشــان موجــود اســت؛ جســتجوی لفظــی شــد و هم‌زمــان بانــک واژگان تکمیــل گردیــد. ســپس از 
روش تحلیلــی کشــف الگــو همــراه بــا تحلیل هــای لازم اســتفاده شــد و نتیجــه در قالــب یــک تقســیم بندی 
منطقــی و حــصری در پنــج بخــش مبانــی، عوامــل، پیامدهــا، کنشــگران و بایســته ها در هــر بخــش آورده 

شــده اســت.

شناسایی تکالیف و عملکرد دستگاه ها در قانون برنامه ششم توسعه
برنامــه ششــم توســعه به عنــوان بخشــی از مهم‌تریــن اســناد راهبــردی کشــور، نقشــه راه حرکــت 
دســتگاه های اجرایــی و قــوای ســه گانه بــرای دســتیابی بــه اهــداف کلان اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی 
بــودن برنامه هــای توســعه، ســنجه ها و  افــق پنج ســاله ترســیم می کنــد. به منظــور عملیاتــی  را در 
ــا  ــان ی ــا در پای ــق آن ه ــزان تحق ــی می ــکان ارزیاب ــا ام ــوند ت ــف می ش ــا تعری ــن برنامه ه ــاخص هایی در ای ش
حیــن اجــرای برنامــه فراهــم گــردد. ایــن ســنجه ها و شــاخص ها را می تــوان در تکالیــف احصــاء شــده در 
مــواد مختلــف برنامــه ششــم نیــز ملاحظــه نمــود. بــا توجــه بــه اینکــه ارزیابــی برنامــه ششــم می توانــد 
ــد  ــز در دو مجل ــن مرک ــی ای ــت پژوهش ــد، معاون ــم باش ــه هفت ــق برنام ــرای موف ــرای اج ــی ب ــراغ راهنمای چ
تکالیــف دارای ســنجه در قانــون برنامه ششــم توســعه را اســتخراج نمــود و عملکرد دســتگاه های اجرایی 

در ایــن قانــون را مــورد تحلیــل و بررســی قــرار داد.
هــدف اصلــی در جلــد نخســت این مجموعه، اســتخراج و گــردآوری آن دســته از مــواد، تبصره ها و بندهایی 
ــذاری  ــه هدف‌گ ــنجه، هرگون ــور از س ــتند. منظ ــنجه« هس ــاوی »س ــخص ح ــور مش ــه به ط ــت ک ــوده اس ب
مبتنــی بــر عــدد و رقــم، درصــد، نســبت، ســهم و یــا بازه هــای زمانــی معین اســت کــه تعهدی قابل ســنجش 
بــرای دولــت و دســتگاه های اجرایــی ایجــاد می کنــد. ایــن مجموعــه در واقــع چکیــده‌ای از تعهــدات کمــی و 
ملمــوس برنامــه ششــم اســت کــه می توانــد به عنــوان  معیــاری دقیــق بــرای ارزیابــی عملکــرد و نظــارت بــر 

میــزان پایبنــدی بــه قانــون مــورد اســتفاده قــرار گیرد.
در جلــد دوم نیــز آسیب شناســی و تحلیــل عملکــرد دســتگاه های اجرایــی درخصــوص ایــن برنامــه ارائــه 
شــده اســت. ایــن گــزارش بــه بررســی آسیب شناســی بخشــی و تحلیــل مــوادی از قانــون برنامــه ششــم 
توســعه براســاس منابــع موجــود، همچــون گزارش هــای تحلیلــی و آمــاری ســازمان برنامه‌وبودجــه 
کشــور، مرکــز پژوهش هــای مجلــس، دیــوان محاســبات کشــور، بانک مــرکزی و مرکــز آمــار ایــران، وزارت امور 

اقتـصـاد و داراـیـی و صنـعـت، مـعـدن و تـجـارت و... پرداخـتـه اـسـت.

شناســـــایی و احــــصاء احـــــکام و تکالــــیف دســــتگاه های اجرایــی در قانــون برنامــه 
هفتــم پیشــرفت

حســب ضرورت بهره منــدی از قوانیــن و اســناد بالادســتی در امــر نظــارت و بازرســی ســازمان، مرکــز آموزش 
و پژوهــش نســبت بــه انجــام پژوهشــی درخصــوص تکالیــف دســتگاه های اجرایــی در قانــون برنامــه هفتم 
پیشــرفت اقــدام نمــود. در ایــن پژوهش ضمن اشــاره مختصر به مبانــی برنامه‌ریزی و برنامه های توســعه 
و پیشــرفت کشــور، بــه بیــان برخــی از آســیب های شناسایی شــده درخصــوص برنامه هــای توســعه قبلــی 
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ــی  ــتگاه های اجرای ــف دس ــپس، تکالی ــده و س ــود پرداخته ش ــد موج ــرای اصلاح رون ــی ب ــه راهکارهای وارائ
تابعــه قــوای ســه گانه بــه تفکیــک حوزه های مختلــف اقتصــادی، اجتماعی، فرهنگی، آموزشــی، سیاســی، 
قضایــی، تولیــد و کشــاورزی بیــان گردیــده اســت. در ادامــه نوآوری هــای کیــفری و تخلفاتــی و الزامــات و 
ــای  ــن، آئین نامه ه ــع قوانی ــد وض ــکام نیازمن ــام، اح ــزاران نظ ــرای کارگ ــده ب ــای پیش‌بینی ش ممنوعیت ه
اجرایــی، دســتورالعمل ها و ضوابــط اجرایی، موضوعــات مورد تأکید مقام معظم رهــبری )مدظله‌العالی( 
ازجملــه؛ پیشــگیری و مبــارزه بــا فســاد ازطریــق ارتقای شــفافیت و مدیریــت موقعیت های تعــارض منافع، 
حمایــت از تولیــد، ســرمایه گذاری و شــرکت های دانش بنیــان موردتوجــه واقــع گردیــده اســت و در انتهــا، 
تکالیــف دســتگاه های اجرایــی در قــوای ســه گانه مــصرّّح در قانــون احــکام دائمــی برنامه هــای توســعه 

شـده اـسـت.  بـه تفکـیـک جـهـت توـجـه و رعاـیـت توـسـط مدـیـران دـسـتگاه های اجراـیـی؛ درج ـ کـشـور، ـ
ــت  ــط جه ــی مرتب ــای آموزش ــده و دوره ه ــاب تدوین ش ــوان کت ــه عن ــب س ــش در قال ــن پژوه ــای ای یافته ه

ــت. ــده اس ــر ش ــور/ کل منتش ــی های ام ــنایی بازرس آش
1. تعامل قوای قضائیه و مجریه در برنامه هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران

2. قانون برنامه هفتم پیشرفت؛ احکام و تکالیف قوای سه گانه و دستگاه های اجرایی 
3. تشریح احکام و تکالیف دستگاه‌های اجرایی در قانون برنامه هفتم پیشرفت

شناسایی و تنقیح قوانین و مقررات مرتبط با سلامت اداری و نظارت و بازرسی
به‌رغـــم اهمیـــت پرداختـــن بـــه موضـــوع فســـاد تاکنـــون مجموعـــه‌ای جامـــع از قوانیـــن و مـــقررات مرتبـــط بـــا 
ایـــن امـــر تهیـــه و منتشـــر نشـــده اســـت. لـــذا  معاونـــت پژوهشـــی ایـــن مرکـــز تلاش نمـــود قوانیـــن مرتبـــط بـــا 
ـــا بـــه مـــدد آن، اولاً  آنچـــه در این خصـــوص موجـــود اســـت برشـــمرده  »سلامـــت اداری« گـــردآوری شـــوند ت
ـــخص  ـــده مش ـــای حادث ش ـــه نیازه ـــه  ب ـــی باتوج ـــای قانون ـــیاً خلأه ـــد و ثان ـــی باش ـــل بازیاب ـــی قاب و به‌راحت

گردنـــد و حســـب مـــورد، نســـبت بـــه آن قانـــون یـــا مـــقرره وضـــع گـــردد.
ــت و  ــیده اس ــف رس ــع مختل ــب مراج ــه تصوی ــت اداری ب ــوص سلام ــددی درخص ــقررات متع ــن و م قوانی
بعــضاً ایــن نهادهــا تلاش نموده‌انــد برخــی از کمبودهــا و خلأهــای قانونــی را بــا تصویــب قوانیــن، مــقررات 
و دســتورالعمل هایی مرتفــع نماینــد. اطلاع و آگاهــی از ایــن قوانیــن و مــقررات امری ضروری اســت. ضمــن 
آنکــه کمــاکان موضوعــات و نیازهــای گوناگونــی درخصوص مســئله‌ی فســاد اداری وجود دارد که نســبت 
بــه آن قانــون یــا مــقرره مشــخصی وجــود نــدارد و بایــد در ایــن زمینــه چاره‌اندیشــی شــود. بــرای شناســایی 
و احصــاء قوانیــن و مــقررات مرتبــط بــا سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد، پژوهشــی بــا اســتفاده از ظرفیــت 
حــداکثری صاحب نظــران درون و برون ســازمانی انجــام گردیــد و نتایــج آن در قالــب مجموعــه‌ای ســه 

جـلـدی منتـشـر گردـیـد.
جلــد اول ایــن مجموعــه بــه قوانیــن و جلــد دوم بــه مــقررات سلامــت اداری اختصــاص یافتــه اســت. در 
جلــد ســوم نیــز تکالیــف و اختیــارات ســازمان بازرســی کل کشــور در قوانیــن و مــقررات کشــور مــورد بررســی 
قــرار گرفتــه اســت. فراینــد گــردآوری، تدویــن و تنقیــح مجموعــه مزبــور بــه این صــورت بــوده اســت کــه پس 
از گــردآوری قوانیــن و مــقررات معتبــر از ســامانه قوانیــن و مــقررات کشــوری و ســامانه روزنامــه رســمی، 
قوانیــن و مــقررات اســتخراج شــده مــورد تنقیــح قــرار گرفــت. در تنقیح این مجموعــه، از نظریات مشــورتی 
اداره کل حقوقــی قــوه قضائیــه، آرای هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری، آرای وحــدت رویــه دیــوان عالی 
کشــور، نظریــات تفســیری شــورای نگهبــان و نظریــات کمیســیون حقوقــی ســازمان بازرســی کل کشــور 

اســتفاده گردیــد.
بــا توجــه بــه اهمیــت تنقیــح قوانین و مــقررات حــوزه نظــارت و بازرســی، با همــکاری برخــی از صاحب نظران 
حقوقــی درون ســازمانی و برون ســازمانی، برخــی از قوانیــن و مــقررات پرکاربــرد نظــارت و بازرســی ازجملــه 
قانــون تشــکیل ســازمان بازرســی کل کشــور و آیین نامــه اجرایــی آن در مجموعــه دیــگری بــا عنــوان 
مجموعــه منتخــب تنقیــح شــده قوانیــن و مــقررات نظــارت و بازرســی، گــردآوری، تنقیــح و منتشــر گردیــد.

توسعه همکاری های علمی در حوزه بین الملل
نهادهــای آمبودزمانــی، به عنــوان مراجــع مســتقل، نقشــی محــوری در صیانــت از حقــوق عمومــی، مقابله 
ــا تبعیــض و بی عدالتــی و تأمیــن دسترســی شــهروندان بــه فرایندهــای منصفانــه ایفــا می کننــد. ایــن  ب
نهادهــا، بــا بهره گــیری از اصــول بی طرفــی، مردم محــوری و کاربســت ابزارهــای حقوقــی و مدیریتــی ازجملــه 
میانجــی‌گری، ســازوکارهای نظارتــی مــؤثری را بــرای اصلاح نارســایی های اجرایــی و ارتقــای سلامــت نظــام 

ــد. ــم می‌آورن اداری فراه
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ســازمان بازرســی کل کشــور، به عنــوان آمبودزمــان جمهــوری اسلامــی ایــران، در روزهــای 23 و 24 
اردیبهشــت ســال 1404 میزبــان چهارمیــن اجلاس آمبودزمان‌هــای کشــورهای عضــو ســازمان همــکاری 
ــی«  ــت اسلام ــی ام ــه و همگرای ــی عادلان ــر، حکمران ــخگویی فراگی ــان؛ پاس ــعار »آمبودزم ــا ش ــی ب اسلام
بــود.  مرکــز آمــوزش و پژوهش هــای سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد به‌عنــوان بــازوی علمــی ســازمان 
بازرســی کل کشــور، بــا درک اهمیــت و جایــگاه آمبودزمــان در رســیدگی بــه شــکایات مردمــی از نظــام 
ارتقــای آگاهی هــای عمومــی  اداری و حل‌وفصــل دعــاوی و افزایــش رضایتمنــدی آن هــا، به منظــور 
نســبت بــه ماهیــت و فعالیت هــای نهــاد آمبودزمــان و همچنیــن معرفــی وظایــف، عملکــرد و اقدامــات 
ــه  ــدام ب ــن اجلاس، اق ــرکت کنندگان در ای ــه ش ــی ب ــان مل ــه آمبودزم ــور به مثاب ــی کل کش ــازمان بازرس س
تهیــه محتواهــای مناســب در این خصــوص نمــود؛ چراکــه همکاری هــای علمــی و فنــی میــان نهادهــای 
ــت اداری و  ــت سلام ــر تقوی ــی آن، علاوه ب ــتاوردهای علم ــار دس ــی و انتش ــورهای اسلام ــی کش آمبودزمان
افزایــش اعتمــاد عمومــی، در مقیاســی وســیع تر، بــه ارتقــای شــاخص‌های حکمرانــی، افزایــش ســرمایه 
اجتماعــی و تحقــق توســعه پایــدار در ســطح منطقــه‌ای و فراملــی منجــر خواهــد شــد و گامــی مؤثــر در 

ــد. ــمار می‌آی ــداف به ش ــن اه ــه ای ــتیابی ب دس
فهرست آثار و محتواهای تهیه شده در این زمینه به شرح ذیل است: 

•   نهادها و مراجع علمی ضدفساد؛
•   آمبودزمان به مثابه یک نهاد جهانی؛

•   تجارب آمبودزمانی و توسعه سیاسی در آسیا؛
•   مجله تجارب ملل )به دو زبان فارسی و انگلیسی(؛
•   بررسی ابعاد حقوقی آمبودزمان در ایران و جهان؛

•   مروری بر پژوهش های آمبودزمانی )منابع فارسی(؛
•   عملکرد آمبودزمانی؛ شاخص های سنجش و ارزیابی؛

•   آمبودزمان در کشورهای اسلامی؛ برنامه و ابتکارات ویژه؛
•   منبع شناسی و فراترکیب مطالعات بین‌المللی آمبودزمان؛

•   زبان تخصصی مبارزه با فساد، سلامت اداری و آمبودزمان ها؛
•   راهنمــای شــیوه های بهینــه در مبــارزه بــا فســاد )بــا تأکیــد بــر اصلاحــات نهــادی بــا رویکردهــای 

آمبودزمانــی(؛
•   کندوکاوی در قوانین، مقررات و ساختار نهادهای آمبودزمانی )با تأکید بر آمبودزمان‌های برتر جهان(؛

ــات  ــاختار و اقدام ــی، س ــران )مبان ــی ای ــوری اسلام ــان جمه ــور، آمبودزم ــی کل کش ــازمان بازرس ــی س •   معرف
آمبودزمانــی(.

ــی،  ــکاری اسلام ــازمان هم ــو س ــورهای عض ــای کش ــع آمبودزمان ه ــزاری مجم ــتای برگ ــن در راس همچنی
ــت: ــورت گرف ــر ص ــات زی ــا و اقدام فعالیت‌ه

1(تهیه متن بیانیه پایانی اجلاسیه؛
2(تولید محتوا ویژه سایت آمبودزمان؛

3(جمع‌آوری 100 شعار  پیشنهادی برای اجلاسیه از بازرسی های کل/ امور و ادارات کل ستادی؛
4(برگزاری دوره آموزشی زبان تخصصی مبارزه با فساد، سلامت اداری و آمبودزمان ها؛

5(معرفــی نهــاد آمبودزمــان چهــار کشــور مســلمان پاکســتان، بحریــن، تونــس و انــدونزی در ســایت 
آمبودزمــان؛

6(برگــزاری اولیــن وبینــار آموزشــی بــا موضــوع »آمبودزمــان و دسترســی بــه اطلاعــات: تجربــه ایــران در 
ارتقــای شــفافیت«.
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رفع نیازهای پژوهشی حوزه صف سازمان ازطریق انجام نیازسنجی پژوهشی
به منظـور رفـع نیازهـای پژوهشـی بازرسـی های کل امـور، به صـورت جلسـه حضـوری و مکاتبـه‌ای از تمـام 
بازرسی های امور و ادارات کل ستادی و همچنین عناوین واصله از سایر دستگاه های اجرایی، نیازسنجی 
پژوهشـی انجـام و اولویت هـای پژوهشـی احصـا گردیـد. ایـن نیازهـای پژوهشـی در دو سـطح کلان )یـک 
ـرد )موضوعـات قابـل انجـام در قالـب نخبـه وظیفـه/ پایان نامـه و رسـاله/ 

ُ
درصـد بودجـه پژوهشـی( و خُ

قـرارداد 2 ماهـه( تدویـن شـده‌اند.

راهبردها و راهکارهای این مرکز در انجام اولویت های پژوهشی عبارت‌اند از:
• ــه 	 ــته ب ــگاه‌های وابس ــی و پژوهش ــتگاه‌های اجرای ــی دس ــی و پژوهش ــز علم ــا مراک ــکاری ب ــل و هم تعام

وزارتخانه‌هــای دولتــی و اســتفاده حداکثــری از ظرفیت‌هــای موجــود در طرف‌هــای تفاهم‌نامه‌هــای 
ــگاهی و ...؛ ــاد دانش ــران، جه ــگاه ته ــه دانش ــده ازجمل منعق

• پژوهش‌های 	 انجام  قالب  در  و  پژوهشی(  بودجه  درصد  یک  محل  )از  برون‌سپاری  قراردادهای 
و  نشست‌ها  برگزاری  و  پژوهشی  گزارش  تهیه  کاربردی(،  پژوهش‌های  بودجه  محل  )از  درون‌سازمانی 

هم‌اندیشی‌های علمی؛ 
• پژوهش‌های کاربردی و درون‌سازمانی )پرداخت حق‌الزحمه، حق‌التألیف، حق‌الترجمه و ...(. 	
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شبکه سازی علمی در سازمان و استفاده از نظرات نخبگان در انجام مأموریت ها 
در راســتای بهره گــیری از نظریــات علمــی نخبــگان در انجــام وظایــف و مأموریت هــای ســازمانی، ایــن مرکز از 
پنــج روش زیــر، اقــدام بــه اســتفاده از ظرفیــت نخبه هــا و صاحب نظــران علمی و دانشــگاهی نموده اســت:

استفاده حداکثری از ظرفیت نخبگان و صاحب نظران علمی در کمیسیون های علمی و تخصصی؛

1. راه‌اندازی و توسعه کمیسیون های علمی و تخصصی
مرکــز آمــوزش و پژوهش هــای سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد بــا اســتفاده از ظرفیــت کمیســیون های 
علمــی- تخصصــی اقــدام بــه شبکه ســازی علمــی در ســازمان نمــوده اســت. ایــن مرکــز به عنــوان دبیــر، 

مســئولیت راهــبری و نظــارت بــر برگــزاری ایــن جلســات را مطابــق بــا وظایــف زیــر بــر عهــده دارد:

الف- مشارکت در تدوین برنامه های سالانه کمیسیون های علمی- تخصصی با همکاری دفتر برنامه‌ریزی 
و بودجه و ارائه آن به کمیسیون برنامه‌ریزی سازمان؛

ب - بررســی، جمع بنــدی و ارائــه نتایــج کمیســیون های علمــی- تخصصــی به منظــور تهیــه بانــک اطلاعات 
آســیب ها و مســائل کشــور جهــت ارائــه بــه دفتــر برنامــه‌ریزی برای بهبــود عملکرد ســازمان؛

پ - تدویــن گزارش هــای تحلیلــی، کاربــردی و ارائــه پیشــنهادها به‌منظــور بهره گــیری در برنامه هــای 
ســازمان؛

ت - ایجاد وحدت رویه و تهیه چهارچوب واحد برای ارائه صورتجلسات؛
ث - ارزیابــی عملکــرد کمیســیون ها به صــورت ســالانه و تهیــه گــزارش جهــت اطلاع رئیس ســازمان و ســایر 

مســئولان ذی‌ربــط بــه همراه پیشــنهادهای تشــویقی برای کمیســیون‌های فعــال و اثربخش.
در اجــرای وظایــف فــوق و درجهــت تحقــق ردیــف شــش راهبــرد ســوم برنامه هــای عملیاتــی ســال 1403 
»مرکــز« بــا عنــوان »ســاماندهی و راهــبری کمیســیون های علمی-تخصصــی و نظــارت بــر عملکــرد آن ها« 
مصــوب جلســه مــورخ 1403/4/11 کمیســیون برنامــه‌ریزی ســازمان، برنامه هــای فــوق بــا مشــارکت 
ــیون های  ــات کمیس ــپس جلس ــد. س ــه ش ــه و ارای ــش تهی ــار بخ ــازمان در چه ــف س ــتاد و ص ادارات کل س
علمی-تخصصــی در حوزه هــای ســتاد و صــف ســازمان براســاس برنامه‌هــای ابلاغــی و پیشــنهادی برگــزار 

شــده اســت.

2. برنامه‌ریزی برای برگزاری کمیسیون های علمی -تخصصی در سطح مرکز و استان ها ؛
در بازرسی های امور/ کل و ادارات کل ستادی 57 کمیسیون علمی-تخصصی بعد از ابلاغ دستورالعمل 

شـده است. مربوطه تشــکیل گردیده و در این راســتا در ســال 1403 درمجموع 249 نشـسـت برگزار ـ
در ایــن نشســت ها بــه 222 مســئله ملــی و اســتانی توجه شــده اســت. عملکرد ســال 1403 کمیســیون ها 
کــه در مرحلــه راه‌انــدازی و اســتفاده از ظرفیــت آن هــا در تدویــن و کیفی ســازی برنامه های نظارت و بازرســی 

بــا رویکــرد حــل مســائل کشــور بــوده اســت به صــورت خلاصه بــه این شرح اســت:
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مطابــق بنــد ث مــاده 14 دســتورالعمل تشــکیل کمیســیون‌های علمــی- تخصصــی، »ارزیابــی عملکــرد 
کمیســیون ها به صــورت ســالانه و تهیــه گــزارش جهــت اطلاع رئیــس ســازمان و ســایر مســئولان ذیربــط 
بــه همــراه پیشــنهادهای تشــویقی بــرای کمیســیون های فعــال و اثربخــش« ازجملــه تکالیــف دبیرخانــه 
کمیســیون های علمی-تخصصــی اســت.  گــزارش عملکــرد ایــن کمیســیون ها در ســال 1403 بــه همــت 

معاونــت پژوهشــی ایــن مرکــز تهیــه شــده اســت.
کمیســیون ها  ایــن  علمی-تخصصــی،  کمیســیون های  تشــکیل  دســتورالعمل   )6( مــاده  مطابــق 
موظف‌انــد؛ براســاس مســایل و مشــکلات عمــده، موضوعــات نظــارت و بازرســی و نیازهــا و اولویت هــای 
ســازمان، رئــوس عناویــن پیشــنهادی و جــدول زمانبنــدی خــود را ارایــه نمــوده و پــس از تصویــب نســبت 

بــه برگــزاری حداقــل یــک جلســه در مــاه اقــدام نماینــد.

 حمایت از پایان نامه‌های کارشناسی ارشد و رساله های دکتری در راستای اولویت های پژوهشی سازمان: 
1- تهیــه، تدویــن و به‌روزرســانی دســتورالعمل و شــیوه‌نامه حمایــت از پایان نامه هــای کارشناســی ارشــد 

سـاله های دکتری؛ و رـ
ــور  ــازمان به منظ ــی س ــی - پژوهش ــع علم ــات و مناب ــتفاده از امکان ــرای اس ــب ب ــرایط مناس ــاد ش 2- ایج

بهرهــگیری دانــشجویان معرفیــشده از دانــشگاه های ــطرف تفاهم ناــمه؛
ــت و  ــوق، مدیری ــاد، حق ــا فس ــارزه ب ــای مب ــد در حوزه ه ــی جدی ــته های تخصص ــاد رش ــنهاد ایج 3- پیش

ــه. ــرف تفاهم نام ــگاه های ط ــه دانش ــی ب ــی تکمیل ــع تحصیل ــی در مقاط ــارت و بازرس نظ

 جذب نخبگان علمی و اجرای طرح های پژوهشی سازمان با بهره مندی از ظرفیت آن ها
از ظرفیــت نخبه هــای وظیفــه بــرای انجــام اولویت هــای پژوهشــی ســازمان و رفــع نیازهــای پژوهشــی 
بازرســی های امــور/کل و ادارات کل ســتادی ســازمان اســتفاده می شــود. عناویــن برخــی از طرح هــای 

پژوهشــی انجام شــده توســط نخبه‌هــای وظیفــه عبارت‌انــد از:

انعقــاد تفاهم نامــه همکاری هــای علمــی- پژوهشــی بــا دانشــگاه عالــی دفــاع ملــی و مرکــز نخبــگان و 
اســتعدادهای برتــر؛

تفاهم نامــه همــکاری‌ علمــی -پژوهشــی ســازمان بازرســی کل کشــور و دانشــگاه عالی دفاع ملــی با حضور 
دکتــر خدائیــان، رئیــس ســازمان بازرســی کل کشــور و ســردار احمــدی مقــدم، رئیــس دانشــگاه عالــی دفــاع 

شـد. ملــی در دانشــگاه  در تاریــخ 1403/08/15 منعقد ـ

برگزاری نشست‌های علمی  
در راســـتای تقویـــت روحیـــه علمـــی مدیـــران و کارشناســـان ســـازمان و بهره‌گـــیری از نظـــرات و دیدگاه هـــای 
برگـــزاری  بـــه  اقـــدام  آمـــوزش و پژوهـــش در حـــوزه پژوهـــش  صاحب نظـــران برون ســـازمانی مرکـــز 
نشســـت های علمـــی در موضوعـــات موردنیـــاز ســـازمان نمـــوده اســـت. برخـــی از عناویـــن ایـــن نشســـت ها 

ــد: ــر می‌باشـ ــه شرح زیـ بـ

آسیب شناسی قوانین و مقررات ارتقای سلامت اداری و مبارزه با فساد با محورهای:
•‌ بررسی الزامات قانون گذاری مبارزه با فساد در بخش خصوصی؛

•‌ انحراف در هزینه کرد اعتبارات در پرتو قوانین فسادزا؛
•‌ بررسی ساختاری قوانین و مقررات ارتقای سلامت اداری در حمایت از حقوق اشخاص و گزارشگران فساد.

بایسته های سیاست های کلی مبارزه با فساد با محورهای:
•‌ بررسی الزامات قانونگذاری مبارزه با فساد در بخش خصوصی؛

•‌ انحراف در هزینه کرد اعتبارات در پرتو قوانین فسادزا؛
•‌ رعایت اصل عدم تبعیض در مبارزه با فساد از دیدگاه مقام معظم رهبری؛

•‌ اصول کلی حاکم بر تدوین سیاست های مقابله با فساد با تأکید بر تجارب موفق دیگر کشورها؛
•‌ ضرورت سنجی بایسته های تدوین سیاست های کلی نظام در حوزه مبارزه با فساد اداری؛

•‌ ضرورت مدیریت تعارض منافع در کنترل فساد؛
•‌ بایسته های نظام سازی مبارزه با فساد در اندیشه های قضایی رهبر معظم انقلاب؛

•‌ بازخوانی مفهوم فساد با تأکید بر نظریه دولت و تأثیر آن بر تدوین سیاست های کلی.
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قــوه قضائیــه و کمــک بــه  ســازمان‌های مردم نهــاد، جامعــه مدنــی، رســانه‌ها و بخــش خصوصــی بــرای 
ایجــاد حرکــت فراگیــر مبــارزه بــا فســاد بــا محورهــای:

•‌ ضرورت ها و نیازهای مبارزه فراگیر با فساد در منظومه فکری مقام معظم رهبری )مدظله‌العالی(؛
•‌ مبارزه با فساد از منظر سیاست های کلی نظام اداری؛

•‌ آسیب شناســی خصوصی ســازی در صنعــت برق در ایــران و راهکارهــای مشــارکت مردمــی در مبــارزه 
فراگیــر بــا فســاد؛

•‌ فسادستیزی از دیدگاه مقام معظم رهبری )مدظله‌العالی(؛
•‌ شناسایی فراگیرترین اسناد فسادزا؛ لازمه فسادستیزی فراگیر؛

نقــش قــوه قضائیــه در ایجــاد شــفافیت، افشــاگری، مقابله با تعــارض منافع و عــدم اظهار صحیــح اموال، 
منافــع و دارایــی مســئولان دولتی بــا محورهای:

•‌ گزارشگری فساد و نقش آن در شفافیت و مقابله با فساد )جایگاه قوه قضائیه در نظام گزارشگری مطلوب(؛
•‌  قوه قضائیه و مدیریت تعارض منافع )پیشگیری فعال در تجارت خارجی(؛

•‌ چالش ها و خلاءهای کنترل دارایی مقامات دولتی و نقش قوه قضائیه در رفع آن ها؛
•‌ نقش قوه قضائیه در سیاست گذاری مبارزه با فساد؛

•‌ رویکرد و مبانی قانونی سازمان بازرسی کل کشور در مواجهه با گزارش های فساد.

برگــزاری هم‌اندیشــی علمــی، آموزشــی و راهبــردی »نقــش نظــام بانکــی در رشــد تولیــد و مهــار تــورم« بــا 
محورهــای:

•‌ بررسی نقش نظام بانکی در تحقق شعار سال )با رویکرد آسیب شناسی(؛
•‌ عامل مسلط تورم، کنترل تورم و دلالت آن برای رشد اقتصادی؛

•‌ سازوکارهای انتقال پولی و نقش آن در تحقق شعار سال؛
•‌ تبیین الگوی بانکداری اسلامی.

اجلاســیه تخصصــی »نظام ســازی سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد در آئینــه سیاســت های کلــی مبــارزه بــا 
فســاد؛ مبتنــی بــر اندیشــه های رهبــر معظــم انــقلاب اسلامــی« بــا محورهای:

•‌ نقش و جایگاه نهادهای مبارزه با فساد و سلامت اداری در سیاست‌های کلی مبارزه با فساد؛
•‌ فساد در قانون و نقش قوه مقننه در سیاست های کلی مبارزه با فساد؛

•‌ مقدمه‌ای بر نظریه شکل گیری فساد اقتصادی در کشورها؛
•‌ شاخصه های سلامت اداری و نقش قوه مجریه در آئینه سیاست های کلی مبارزه با فساد؛

•‌ بایسته های سلامت اداری و مبارزه با فساد در سیاست های کلی مبارزه با فساد.

سلامت اداری و مبارزه با فساد در منظومه فکری مقام معظم رهبری )مدظله‌العالی(

مجموعه نشست های علمی تدوین سیاست های کلی ارتقای سلامت اداری و مبارزه با فساد 
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فرهنگ سازی سلامت اداری در کشور با بهره گیری از ظرفیت رسانه های گروهی  و دانشگاه ها
مرکــز آمــوزش و پژوهش هــای سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد به منظــور نهادینه ســازی فرهنــگ سلامــت 
ــوده  ــت اداری نم ــوع سلام ــا موض ــط ب ــت های مرتب ــله نشس ــدازی سلس ــه راه‌ان ــدام ب ــور اق اداری در کش
ــه  ــردد ب ــزار می گ ــر برگ ــای معتب ــی و خبرگزاری‌ه ــانه های گروه ــل رس ــه در مح ــت ها ک ــن نشس ــت. در ای اس
فراخــور موضــوع موردبحــث، اســاتید و صاحب نظــران دانشــگاهی دعــوت شــده و بــه گفتگــو می پردازنــد. 
انعــکاس محتــوای ایــن جلســات توســط رســانه های گروهــی زمینــه توســعه فرهنــگ سلامــت اداری در 

کشــور را فراهــم می کنــد.
تاکنون سه نشست در این زمینه با مشخصات ذیل برگزار شده است:

1-شفافیت و حمایت از گزارشگران فساد مورخ 1404/7/9 در خبرگزاری میزان
2-تعــارض منافــع از شــناخت تــا مدیریــت در مســیر حکمرانــی شــفاف مــورخ 1404/7/16 در خبرگــزاری 

فــارس
ــران  ــی ای ــوری اسلام ــزاری جمه ــورخ 1404/7/23 در خبرگ ــقررات  م ــن و م ــه قوانی ــفافیت در آیین 3-ش

)ایرنــا(
بر این اساس، قرار است میزگردهای مرتبط هر هفته در یکی از رسانه های معتبر کشور برگزار گردد.

در موضــوع فرهنگ ســازی سلامــت اداری، علاوه بــر ظرفیــت رســانه های گروهــی از توان علمی دانشــگاه ها 
نیــز اســتفاده شــده اســت کــه تفاهم‌نامــه منعقــده بــا دانشــگاه علامــه طباطبایــی در ایــن راســتا اســت. 
ــازی  ــانی در فرهنگ س ــوم انس ــوزه عل ــاتید ح ــت اس ــیری از ظرفی ــه بهره گ ــن تفاهم نام ــاد ای ــدف از انعق ه
سلامــت اداری، برگــزاری نشســت های علمــی - تخصصــی و توســعه رشــته های مرتبــط بــا سلامــت اداری و 

مبــارزه بــا فســاد در کشــور اســت.
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شناسایی تکالیف قانونی هریک از دستگاه های اجرایی در قوانین اصلی و مهم کشور
با توجه به نظارت سازمان بر اجرای قوانین و مقررات و حساسیت تکالیف دستگاه های اجرایی در قوانین 
مهم که دامنه شمول آن وسیع می باشد، مرکز آموزش پژوهش های سلامت اداری و مبارزه با فساد 
سازمان، نسبت به احصاء، تقسیم بندی و تفکیک تکالیف دستگاه های اجرایی در قوانینی که تعداد 
آن دخیل هستند  نهادها، مؤسسات و شرکت های دولتی در  وزارتخانه ها،  از سازمان ها،  قابل توجهی 
اقدام شد تا بدین‌وسیله، بازرسان و ناظران سازمان بتوانند با سهولت بیشتری بر اقدامات دستگاه های 
دولتی )فعل و یا ترک فعل( نظارت داشته باشند. سهولت دسترسی بازرسان سازمان به تکالیف قانونی 
دستگاه های اجرایی و نیز آشنایی بهتر مدیران دستگاه ها نسبت به تکالیفشان، هدف اصلی شناسایی و 

احصاء تکالیف دستگاه ها در این 10 قانون بوده است. 
1.‌ هوای پاک

2.‌ برنامه ششم توسعه
3.‌ جهش تولید مسکن

4.‌ هدفمندسازی یارانه ها
5.‌ مدیریت خدمات کشوری

6.حمایت از خانواده و جوانی جمعیت
7.‌ ارتقای سلامت نظام اداری و مقابله با فساد

8.‌ شفافیت قوای سه گانه و دستگاه های اجرایی
9.‌ ساماندهی و حمایت از تولید و عرضه مسکن

10.‌ نحوه ایجاد تسهیلات رفاهی برای کارکنان دولت

نتایج و محتواهای تولید شده در قالب مجموعه‌ای چهارجلدی ازسوی انتشارات سازمان منتشر گردید.

ــای  ــر ارتق ــی در ام ــارب جهان ــتفاده از تج ــور اس ــی به منظ ــات تطبیق ــیری از مطالع بهره گ
سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد

مرکــز آمــوزش و پژوهــش در راســتای اســتفاده از تجــارب جهانــی در ارتقــای امــر نظــارت و بازرســی، در دو 
ــه ایــن  ســال گذشــته اقدامــات مختلفــی انجــام داده اســت. از اقدامــات مهــم در ایــن حــوزه می تــوان ب

مــوارد اشــاره کــرد:

1-رصد بهترین تجارب تطبیقی با تولید و انتشار مجله»تجارب ملل؛ فسادستیزی و ابتکار عمل«
ــی در  ــان، گام ــاد در جه ــکارات ضدفس ــا و ابت ــا، روش ه ــی نهاده ــا معرف ــود ب ــعی می ش ــه س ــن مجل در ای
ارتقــای سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد در کشــور برداشــته شــود. بخشــی از مجلــه بــه اخبــار و تحــولات 
بین‌المللــی در زمینــه ارتقــای درســتکاری و بخش هــای دیگــر بــه پژوهش هــا و مطالعــات تطبیقــی در زمینه 
بهتریــن تجــارب بین‌المللــی در حــوزه سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد می پــردازد. تاکنــون محتــوای )7( 
شــماره از ایــن مجلــه تهیه شــده کــه در آن علاوه بــر تجــارب ســایر کشــورها در مبــارزه بــا فســاد و نظــارت و 

بازرســی در بخش هــای مختلــف، نهادهــا و شــاخص های بین‌المللــی مرتبــط نیــز معرفــی شــده‌اند.
مجلــه شــماره )7(  تجــارب ملــل کــه به‌صــورت ویژه نامــه بــه مناســبت برگــزاری چهارمیــن اجلاس عمومــی 
مجمــع آمبودزمان هــای کشــور های عضــو ســازمان همــکاری اسلامــی تهیــه گردیــده، بازتاب‌دهنــده نــگاه 
راهبــردی بــه نقــش نهادهــای آمبودزمانــی اســت. ایــن شــماره بــا توجــه بــه شــعار اجلاس »پاســخگویی 
ــامل 21  ــه‌ای ش ــی مجموع ــت، ط ــیده اس ــی« کوش ــت اسلام ــی ام ــه و هم گرای ــی عادلان ــر، حکمران فراگی
عنــوان مقالــه و پژوهــش، تازه‌تریــن مقــالات علمــی، پژوهشــی و تحلیلــی را دربــاره مهم‌تریــن چالش هــا 
و تجــارب داخلــی و ســایر کشــور ها در حــوزه نظــارت، حمایــت از حقــوق شــهروندی، تقویــت ســازوکار های 

رـسـیدگی ـبـه ـشـکایات و افزاـیـش ـفشافیت و پاـسـخگویی اراـئـه کـنـد.
ایــن ویژه نامــه شــامل معرفــی اجمالــی مرکــز نظــارت همگانــی و رســیدگی بــه شــکایات مردمــی ســازمان 
بازرســی کل کشــور، بررســی ســاختار‌های آمبودزمانــی در کشــور های اسلامــی ازجملــه تونــس، انــدونزی، 
ــازمانی و  ــای س ــق آمبودزمان ه ــای موف ــی نمونه ه ــی، معرف ــای مدن ــش نهاد ه ــتان، نق ــن و پاکس بحری
تخصصــی ماننــد آمبودزمــان فرهنــگ و رســانه، تحلیــل ابعــاد حقوقــی و ضرورت اســتقلال آمبودزمــان، 
ــی و  ــاختارهای قانون ــا، مرور س ــات آمبودزمان ه ــی تصمیم ــت اجرای ــی و ضمان ــتقلال، بی طرف ــی اس بررس
تطبیقــی، مرور تجــارب بین‌المللــی و دســتاورد های مجمــع آمبودزمان‌هــای کشــور های اسلامــی اســت. 
ویژگــی شــاخص ایــن ویژه نامــه، جامعیــت علمــی و پرداختــن بــه موضوعــات نویــن آمبودزمانــی، تأکیــد بر 
الزامــات حکمرانــی خــوب و شــفافیت، تشریــح تجــارب جهانــی و منطقــه‌ای و ارائــه توصیه هــای راهبــردی 
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ــرای ارتقــای ســاختار و کارآمــدی نهاد هــای نظارتــی و حمایتــی اســت. ایــن ویژه نامــه منبــع ارزشــمندی  ب
بــرای بازرســان، پژوهشــگران، مدیــران و کارشناســان حــوزه نظــارت و پاســخگویی در کشــور های اسلامی و 

فراـتـر از آن محـسـوب میـشـود.

2-تحلیل و رصد شاخص های جهانی مرتبط با سلامت اداری و مبارزه با فساد
در این زمینه می توان به ترجمه شاخص های زیر اشاره کرد:

• ‌ ترجمه شاخص ادراک فساد 2024 منتشرشده از سوی سازمان شفافیت بین‌الملل	
• ‌ ترجمه شاخص حاکمیت قانون 2023 منتشر شده از سوی پروژه جهانی عدالت	

3-معرفی سازمان ها و مؤسسات بین‌المللی مرتبط با موضوعات آمبودزمانی و مبارزه با فساد
• مؤسسه استار	
• شفافیت بین‌الملل	
• مؤسسه حکمرانی بازل	
• انجمن آمبودزمان آسیایی	
• مؤسسه آمبودزمان بین‌المللی	
•  آکادمی بین‌المللی مبارزه با فساد	

4-تولید محتوا و تدوین گزارش های پژوهشی- تطبیقی شامل : 
• سازوکارهای ارتقای سلامت اداری در کره‌جنوبی	
• سازوکارهای مبارزه با فساد در کشورهای پاک	
•  سازوکارهای مبارزه با فساد در ارمنستان	
•  تعارض منافع در شبکه بانکی و پدیده درب گردان	
• قوانین سایر کشورهای موفق در زمینه مبارزه با شرکت‌های صوری یا کاغذی	
• قوانین فساد در بخش سلامت 	

عــاوه برایــن قراردادهایــی نیــز بــا مراکــز علمــی معتبــر بــه ایــن منظــور منعقــد شــده اســت کــه می‌تــوان 
بــه قــرارداد بــا مؤسســه عالــی آمــوزش و پژوهــش مدیریــت و برنامه‌ریــزی بــا موضــوع »مطالعــه تطبیقــی 
سیاســت‌ها، ســاختارها، قوانیــن و مقــررات مبــارزه بــا فســاد اداری در پنــج کشــور منتخــب براســاس 

شــاخص ســامت اداری و ارائــه الگــوی مطلــوب« اشــاره کــرد.
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به روز رسانی مسائل، چالش ها و آسیب های کلان کشور و تدوین مجموعه نظام واره 
مسائل کشور

در مرکز آموزش و پژوهش، هرسال از ظرفیت تفاهم نامه های منعقده با دانشگاه ها و مراکز علمی و مراجع 
درون سازمانی استفاده شده و چالش ها و آسیب های کلان کشور شناسایی و فهرست آن ها به‌روزرسانی 
می شود. شناسایی این مسائل به صورت ویژه با همکاری مرکز پژوهش‌های مجلس شورای اسلامی، 
پژوهشگاه قوه قضائیه و جهاد دانشگاهی انجام می‌گیرد. همچنین از ظرفیت کمیسیون های علمی- 

تخصصی در شناسایی مسائل منطقه‌ای و بومی نیز استفاده می شود. 
فهرست مسائل، چالش ها و آسیب‌های کلان کشور در اختیار مدیران و بازرسان کل سازمان در مرکز و 
استان گذاشته شده و از آن ها درخواست شد تا مسائل حوزه تحت نظارت هر گروه بازرسی را با تعیین 

اولویت و معرفی گلوگاه های فسادخیز ذیل آن مسئله، تعیین و نتیجه را به این مرکز ارسال کنند. 
بــر ایــن اســاس معاونــت پژوهشــی مرکــز آمــوزش و پژوهش هــای سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد، 
بــا تشــکیل کارگروهــی تخصصــی و بــا بهره گــیری از اســناد بالادســتی، مراکــز علمــی و اندیشــکده ها، 
ــات  ــکایات، اعلام ــام(، ش ــی نظ ــران عال ــات و مدی ــات مقام ــد منوی ــات )مانن ــی، ارجاع ــتگاه های اجرای دس
گزارشــگران فســاد، افــکار عمومــی، همفــکری حــوزه صــف و ســتاد ســازمان و...  نظــام‌واره اهــم مســائل و 
آســیب-های کشــور را تهیــه و تدویــن نمــود. ایــن نظــام‌واره کــه حاصــل زحمات همــکاران این مرکز از ســال 
1403 تاکنــون اســت ضمــن احصــاء مســائل مهــم، بــه عوامــل و راهکارهــای احتمالــی آن هــا نیــز پرداختــه 
اســت. در ایــن مجموعــه، تعــداد 730 مســئله غیــر تکــراری معرفی شــده که از تعداد 13 فهرســت مســائل 

مربــوط بــه مراجــع علمــی، پژوهشــی، اجرایــی و نظارتــی بــه شرح زیــر تهیــه شــده اســت:

- فهرست مسائل طرح شده در کمیسیون های علمی تخصصی سال 1403	
- فهرست مسائل مربوط به بازدیدها و نظارت های سرزده و هشدارهای مربوط به جنگ 12 روزه

- فهرست مسائل مربوط به گزارش مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی
- فهرست مسائل معرفی شده در اندیشکده اقامه عدل با موضوع عدالت

- فهرست مسائل مرکز پژوهشی مبنا با موضوع پیشرفت و امنیت
- فهرست مسائل اولویت‌دار از نگاه اندیشکده اقتصاد مقاومتی

- فهرست مسائل پرتکرار در سامانه رسیدگی به شکایات مردمی و گزارشگران فساد
- فهرست مسائل مرتبط با شعار سال 1404 )سرمایه گذاری برای تولید(

- فهرست مسائل اولویت‌دار معرفی شده از سوی این مرکز در سال 1402
- فهرست مسائل گلوگاهی )بسترهای فسادخیز( منطبق با برنامه هفتم پیشرفت

- فهرست مسائل معرفی شده در سند تحول و تعالی قوه قضائیه
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- فهرست مسائل طرح شده در گزارش‌های بازرسی کل برخی استان ها
- فهرست  مسائل مندرج در نظام جامع مسائل کشور تهیه شده با همکاری مؤسسه پژوهشی مبنا

ــای  ــی و میزه ــی- تخصص ــیون های علم ــات کمیس ــای جلســـ ــزارش مبنــــ ــن گــــ ــدی، ای ــله بعـــ در مرحـــ
تخصصــی مربوطــه قــرار خواهــد گرفــت تــا پــس از تکمیــل و تدقیــق بــا همــکاری بازرســی های امــور/ کل و 

اولویت بنــدی مســائل و آســیب ها در دســتور کار برنامه هــای کلان قــرار گیــرد.
ــی  ــی مبن ــون اساس ــل 174 قان ــصرّّح در اص ــف م ــرای وظای ــور، در اج ــی کل کش ــازمان بازرس ــن س همچنی
ــه  ــرای برنام ــوه اج ــش نح ــد و پای ــن«، رص ــح قوانی ــرای صحی ــور« و »اج ــان ام ــن جری ــر حس ــارت ب ــر »نظ ب
هفتــم پیشــرفت را در دســتور کار خــود قــرار داده اســت تــا از ایــن رهگــذر بتوانــد قدمــی در تحقــق اهــداف 
تعیین شــده در برنامــه و نهایــتاً حــل مســائل و پیشــرفت کشــور بــردارد. در این گــزارش، نمایــه موضوعات، 
گلوگاه هــای فســاد و دیگــر مســائل متناظــر بــا سیاســت های کلــی برنامــه پنج ســاله هفتــم و احــکام 
و تکالیــف برنامــه هفتــم پیشــرفت جمهــوری اسلامــی ایــران و اولویت بنــدی آن هــا تعییــن و ذیــل مــواد 

قانونــی مرتبــط بــا آن هــا درج شــده اســت.

توســــعه و تقویت مبانــی علمــــی مرتبط با مأموریت های سازمان 
توسـعه پژوهش هـای مرتبـط بـا مأموریت هـای سـازمان یکـی از مهم‌تریـن دسـتاوردهای سـازمان در دو 
سـال اخیـر بـوده اسـت. تولیـد ادبیات علمی در حـوزه نظارت و بازرسـی از وظایف مرکز آمـوزش و پژوهش 
می باشـد کـه در قالـب گزارش هـای کارشناسـی، راهبـردی و سیاسـتی در حوزه هـای سلامـت اداری، مبـارزه 
بـا فسـاد و رسـیدگی بـه شـکایات تهیه و تدویـن می گـردد. مهم‌ترین آثـار و محتواهای تولید شـده در این 

زمینـه عبارت‌اند از:

گزارش های کارشناسی 
گزارش های کارشناسی حاوی اطلاعات تخصصی در حوزه نظارت و بازرسی است و مرجعی برای محققان 
و متخصصان این حوزه می باشد. مهم‌ترین گزارش‌های کارشناسی تهیه شده در دو سال اخیر در این مرکز 

عبارت‌اند از:
نقد و بررسی لایحه نحوه مدیریت تعارض منافع در انجام وظایف قانونی و ارائه خدمات عمومی.1	

چالش‌های واحدهای تولیدی در رابطه با استاندارد.2	
نقد و بررسی طرح شفافیت قوای سه‌گانه، دستگاه‌های اجرایی و سایر نهادها.3	
روش‌های ارتقای تولید ملی.4	
روش‌های بهبود و تسهیل سرمایه‌گذاری خارجی در ایران.5	
بررسی لایحه برنامه هفتم توسعه )1406-1402(.6	
بررسی و تحلیل دستورالعمل مناطق سازمان بازرسی.7	
بررسی و تحلیل پیش‌نویس دستورالعمل برنامه‌ریزی نظارت و بازرسی سال ١٤٠٤.8	
راهکارهای کاهش پرونده‌های کیفری در دادگستری‌ها .9	
نقد و بررسی لایحه ساختار، وظایف و اختیارات سازمان ملی مهاجرت10	.

گزارش های ویژه، راهبردی و سیاستی
پژوهش های ویژه، راهبردی و سیاستی ابزاری برای بهبود وضع موجود به وضع مطلوب هستند. این 
پژوهش ها ضمن ارائه تصویری از گذشته، با بررسی کاستی ها، افق های جدید را پیش‌روی سیاست گذار 

ارائه می کنند.
کانون یک گزارش راهبردی رابطه میان مسئله و پاسخ است یعنی نیروی پیش برنده در تهیه گزارش 
راهبردی به طور روشن معطوف به ارائه استدلال در دفاع از پیشنهادهای کاربردی و سیاستی است. 
درنهایت گزارش های راهبردی در سازمان بازرسی کل کشور برای کلیه بازرسان و مدیران سازمان به مانند 
چراغ‌راهنما در تصمیم گیری و تصمیم سازی انواع برنامه های بازرسی مورد توجه قرار می گیرد. طی دو سال 

اخیر گزارش های ویژه، راهبردی و سیاستی زیر تهیه و تدوین شده است:
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نقش سازمان بازرسی کل کشور در بهبود تصمیم سازی و تصمیم گیری
فقــدان تعریــف مشــخص از سیاســت و سیاســت گذاری به همراه عــدم تفکیک حوزه های سیاســتی کلان 
و راهبــردی بــا انــواع دیگــر سیاســت ها موجــب ایجــاد فضــای پر ابهام نــظری و عملــی در امر سیاســت گذاری 

كلان در کشــور گردیــده اســت. ایــن گــزارش، به‌دنبــال پاســخی بــرای ســؤال های ذیل بوده اســت:
ــران و همچنیــن مفــاد قانــون تشــکیل  1- باتوجــه بــه اصــل 174 قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی ای
و  تصمیم ســازی  نظــام  آســیب های  شناســایی  جهــت  اقداماتــی  چــه  کشــور،  کل  بازرســی  ســازمان 
تصمیم گــیری کلان دســتگاه های مشــمول قانــون مذکــور و نظــارت بــر آن هــا جهــت رفــع آســیب ها صــورت 

پذیرفتــه اســت؟
2- ســازمان بازرســی کل کشــور تاکنــون چــه گزارش‌هــا و پیشــنهادهایی در راســتای بهبــود وضعیــت 
تصمیم‌ســازی و تصمیم گــیری بــه دســتگاه های مشــمول قانــون ارائــه نمــوده و نتایــج آن چــه بــوده 

ــت؟ اس
3- براســاس یافته‌های ســازمان بازرســی کل کشــور، اصلی‌ترین نکات جهت بهبود فرایند تصمیم‌ســازی 

و تصمیم گــیری و همچنیــن مهم‌تریــن چالش هــا و موانــع در این خصــوص کدام‌اند؟
ــازی و  ــگ‌تری در تصمیم‌س ــش پررن ــه‌ای( نق ــاری )زمین ــا بافت ــاری ی ــاختاری، رفت ــل س ــک از عوام 4- کدام‌ی

تصمیم گــیری معیــوب ایفــا می کنــد؟

قانون حمایت از خانواده و جوانی جمعیت؛ مهم‌ترین چالش های پیش‌رو و راهکار های پیشنهادی
ــی،  ــل جمعیت ــان محاف ــواره اذ‌‌ه ــه هم ــوده ک ــورها ب ــم کش ــث مه ــد آن از مباح ــت و رش ــاز جمعی از دیرب
اقتصادی، سیاســی و اجتماعی را به خود مشــغول داشــته و پیامد‌های آن از جهات مختلف بررســی شده 
اســت. آگاهــی از رشــد جمعیــت همــراه بــا ســایر متغیر‌هــای اقتصــادی‌- اجتماعــی پایــه و اســاس هرگونــه 
برنامــه‌ریزی بــرای توســعه‌ی ملــی اســت، چــرا کــه پیش‌بینــی نیازمندی‌‌هــای اولیــه‌ی جامعــه مبتنــی بــر 
آمار‌هــای رشــد جمعیــت اســت. مهم‌تریــن هــدف اصلــی ایــن گــزارش شناســایی آســیب ها و دلایــل کاهش 
موالیــد و فرزنــد‌آوری، نظــارت بــر برنامــه‌ریزی و سیاســت گذاری جمعیتــی مــقرر تکالیــف دســتگاه های 
اجرایــی در قانــون حمایــت از خانــواده و جوانــی جمعیــت و ارائــه راهکارهــای کلیــدی بــا اســتفاده از تجــارب 
کشــورهای موفــق می باشــد. ایــن گــزارش در ســه بخــش تجــارب حمایتــی از جوانی جمعیــت و فرزنــد‌آوری 
در کشــورهای توســعه یافته و درحال توســعه، چالش هــا، آســیب ها و خلأهــای قانونــی، قانــون حمایــت از 
خانــواده و جوانــی جمعیــت و برنامه هــای توســعه ششــم و هفتــم، پیشــنهادهای اصلاحــی درخصــوص 

قانــون حمایــت از خانــواده و جوانــی جمعیــت تهیــه و تدویــن گردیــده اســت.

تحلیل یافته های گزارش های نظارت و بازرسی حوزه بانک و بیمه
ایــن گــزارش براســاس اهــداف شناســایی چالش هــا و آســیب های نظــام بانکــی، ارتقــای شــفافیت و 
رفــع موانــع ایجــاد تعــارض منافــع در شــبکه بانکــی و بیمــه کشــور، ارتقــای شــفافیت در بخــش اعطــای 
تســهیلات بانکــی در بخــش تولیــد، نحــوه اثربخشــی و ارتقــای کارایــی و بهــره‌وری شــبکه بانکــی کشــور و.. 
نــگارش شــده اســت. ســاختار ایــن گــزارش در شــش فصــل تهیــه‌ شــده کــه ابتــدا در فصــول اول و دوم 
کلیــات و ادبیــات نــظری نظــارت بانکــی و بیمــه در کنــار مؤلفه هــای نظــارت کارآمــد بانکــی و بیمــه پرداختــه 
 شــده و ســپس در فصــول ســوم و چهــارم موانــع و راهکارهــای نظــارت بانکــی و بیمــه‌ای همــراه بــا تحلیــل 
آمــاری و آسیب‌شناســی گزارش هــای بازرســی امــور بانــک و بیمــه در ســال 1402 بررســی گردیــده و فصــول 
پنجــم و ششــم بــه تشریــح و تحلیــل گزارش هــای بازرســی امور بانــک و بیمــه در ســال 1402 و جمع بندی و 

پیشــنهادهای کلــی برآمــده از تحقیقــات و مقــالات مختلــف و گزارش هــای ســازمان پرداختــه اســت.

بررسی تنگناهای اقتصادی کشور ؛ آسیب ها، سیاست ها و تصمیم سازی
هــدف ایــن گــزارش بررســی چالش هــا و تنگناهــای اقتصــادی بــر تولیــد در بخش هــای مختلــف اقتصــاد 
کشــور بــا تأکیــد بــر نام‌گــذاری ســال 1403 باعنوان»جهــش تولید با مشــارکت مردم« توســط مقام معظم 
رهــبری ازطریــق بســترهای بــازار ســرمایه و مالــی، مولدســازی دارایی هــا، بهبــود مســتمر فضــای کســب‌وکار 
و اجــرای صحیــح سیاســت های اصــل 44 و... می‌باشــد. ایــن گــزارش در بخش هــای مختلــف شناســایی 
چالش هــا و آســیب های اقتصــاد نفتــی و تحریم هــا، شــبکه بانکــی کشــور، نظــام مالیاتــی، تجــارت خارجــی 
و ســرمایه گذاری داخلــی و خارجــی، رقابت پــذیری و مردمی ســازی اقتصــاد، اصلاح دیپلماســی اقتصــادی 
و تعریــف پیمان هــای تجــاری دو و چندجانبــه بــا کشــورهای همســایه و اسلامــی، اصلاح مســتمر فضــای 
کســب‌وکار، ناترازی هــای انرژی، منابــع و مصــارف بودجــه، ســرمایه‌بری اقتصاد، بهبــود بازار ســرمایه، اندازه 
بهینــه دولــت در اقتصــاد، مقابلــه با انحصــار و اصلاح مدیریــت زنجیــره ارزش در بخش های مختلف صنایع 

و تولیــد و... تهیه شــده و درنهایــت بــه ارائــه پیشــنهادها و راهکارهــای سیاســتی پرداختــه اســت.
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تحلیل و بررسی طرح جامع رفع ناترازی انرژی
ناتــرازی انرژی کــه بــه معنــای عــدم تعــادل مقــداری و قیمتــی بیــن عرضــه و تقاضــای انرژی اســت، تأثیــرات 
عمیــق و مخربــی بــر بهــره‌وری و رشــد اقتصــادی یــک کشــور می گــذارد؛ به‌ویــژه کشــوری نظیــر ایــران کــه 
دارای صنایــع انرژی بــر قابل توجهــی اســت. ایــن گــزارش براســاس بخش‌هــای نقــش سیاســت های کلــی 
ــش  ــام، نق ــی نظ ــت های کل ــدگاه سیاس ــرازی انرژی از دی ــع نات ــای رف ــرازی انرژی، راهکاره ــع نات ــام در رف نظ
سیاســت های کلــی در زمینــه نفــت و گاز )رویکــرد کاهش ناترازی(، بررســی وضعیت کنونــی انرژی در جهان و 
ایــران، دلایــل مقــداری و قیمتی ناتــرازی انرژی در ایران، پیامدهای ناترازی انرژی در کشــور، طراحی و بررســی 
چهارچوب هــای سیاســت گذاری درخصــوص رفــع ناتــرازی بنزیــن، گازوئیــل، نفــت گاز در بخــش معــادن، 
صنایــع، نیروگاه هــا، اســتفاده از راهــکار ترکیبــی در کاهــش ناتــرازی بــا سیســتم های نویــن تکنولــوژی تهیــه 
گردیــده و درنهایــت بــه ارائــه پیشــنهادهای سیاســتی جهــت کاهــش ناتــرازی انرژی در بخش هــای مختلــف 

اقتصــادی پرداختــه اســت.

بررسی وضعیت طرح سهمیه سوخت به مرزنشینان)‌طرح رزاق(
بســیاری از کشــورها بــا مشــکلات زنجیــره تأمیــن ســوخت ملــی مواجه‌انــد. مشــکلاتی کــه شــامل قاچــاق، 
کلاهبــرداری و رقیق ســازی ســوخت و ســرقت آشــکار بــوده و دولت هــا را از درآمــد مالیاتــی مــحروم می کنــد. 
در ســطح جهانــی، کشــورها قوانیــن جدیــدی را وضــع کــرده و درعین حــال؛ قوانیــن موجــود را در رابطــه بــا 
قاچــاق ســوخت وضــع و اصلاح می کننــد. ایــن گــزارش ابتــدا نگــرش شناســایی آســیب‌ها و مزایــای طرح 
ــتی و  ــط زیس ــی، محی ــادی، اجتماع ــرات اقتص ــی اث ــه بررس ــپس ب ــه و س ــتان های مرزی پرداخت رزاق در اس
حقوقــی ایــن طرح، شناســایی بســترها و گلوگاه هــای موجــود در اســتان‌های مرزی بــرای بروز عرضــه خــارج 
از شــبکه ســوخت، علــل افزایــش گرایــش بــه قاچــاق ســوخت در اســتان‌های مرزی، دلایــل عــدم موفقیــت 
طرح رزاق در اســتان سیســتان و بلوچســتان، اصلاحات ضروری برای پیشــگیری و کاهش قاچاق ســوخت 
و فرآورده هــای نفتــی نمــوده و درنهایــت بــه ارائــه راهکارهــای اصلاحــی طرح رزاق در اســتان سیســتان و 

بلوچســتان و اســتان های مرزی پرداختــه اســت.

اقدامات ســازمان بازرســی کل کشــور در حوزه نظارت و بازرســی برای حمایت از کارآفرینان، تولیدکنندگان 
و صاحبــان مشــاغل در مقابلــه با تحریم هــای بین‌المللی

تحریم هــا ازنظــر موضــوع ابــزاری بــه دو دســته تحریم هــای اقتصــادی و غیراقتصــادی طبقه بنــدی 
ــرای مقامــات دولــت تحریم شــونده در  ــزا ب ــر صــادر نکــردن وی می شــوند؛ تحریم هــای غیراقتصــادی نظی
یــک ســازمان بین‌المللــی و مخالفــت بــا پیشــنهاد کشــور تحریم شــونده بــرای میزبانــی وقایــع بین‌المللــی 
به‌وســیله ابزارهایــی جــز تحمیــل هزینه هــای اقتصــادی قابل‌دســتیابی هســتند، تحریم هــای اقتصــادی 
از جنبه هــای تجــاری و مالــی برخوردارند.هــدف از ایــن گــزارش به طورکلــی بررســی‌ چشــم‌انداز اقتصــادی 
ایــران بــا ملاحظــات شــرایط تحریمــی در بخش هــای مختلــف کشــاورزی، مســکن، صنایــع، معــادن و نفــت 
و گاز بــوده اســت کــه راهکارهــای حمایــت از نیروی کار)کارآفرینــان(، ســرمایه و تولیــد در شــرایط تحریمــی 
ازطریــق سیســتم نظارتــی ســازمان بــر دســتگاه های اجرایــی )بالخصــوص اقتصــادی و تولیــدی( نیــز ارائــه 
گردیــده اســت. ایــن گــزارش در بخش هــای اثرگــذاری تحریم هــا بــر زنجیــره تولیــد و ســرمایه گذاری، تحلیــل 
آثــار تحریــم در ســطوح مختلــف کلان اقتصــادی کشــور، نقــش بانک هــا در کــنترل و ایجــاد تــورم در شــرایط 
تحریمــی، چهارچوب هــای حمایتــی از تولیــد، تولیدکننــدگان و کارآفرینــان در بیانــات و اندیشــه رهــبری در 
شــرایط تحریمــی، بررســی قوانیــن موجــود در حمایــت از رشــد تولیــد تولیدکننــدگان و کارآفرینــان و کالای 
ایرانــی، نقــش ســازمان بازرســی کل کشــور در نظــارت بــر عملکــرد دســتگاه‌های اجرایــی مرتبــط بــا تولیــد 
ــه از  ــتفاده بهین ــت اس ــتی درجه ــای سیاس ــنهادها و راهکاره ــه پیش ــا ارائ ــت ب ــده و درنهای ــه گردی و... تهی

فرصت هــای تحریمــی در بخش هــای مختلــف اقتصــاد کشــور پرداختــه اســت.

نحوه شناسایی، تنقیح و اولویت بندی مسائل متناظر با هشت سال شعار»حمایت از تولید«
دگرگونی هــای اجتماعــی، اقتصــادی، فرهنگــی و سیاســی چنــان بــا شــتاب اســت کــه فغلــت از زمینه هــا، 
مســائل، عوامــل و بازیگــران آن هــا، بی‌درنگ پیامدهای نامطلوبی در ســطح جامعه و نهادهای حاکمیتی 
در پــی خواهــد داشــت؛ لــذا بــا توجــه بــه تکالیــف محــول ، مرکــز آمــوزش و پژوهش هــای سلامــت اداری و 
مبــارزه بــا فســاد بنــا دارد بــا تشــکیل کارگروهــی تخصصــی و بــا بهره گــیری از اســناد بالادســتی، مراکــز علمی 
و اندیشــکده ها، دســتگاه های اجرایــی، نظــام ارجاعــات )ماننــد منویــات مقامــات و مدیــران عالــی نظــام(، 
ــیب ها،  ــائل، آس ــی و... مس ــکار عموم ــاد، اف ــگران فس ــات، گزارش ــکایات، اعلام ــازمان، ش ــف س ــوزه ص ح
گلوگاه هــای فســادخیز، موقعیت هــای تعــارض منافــع و... را پــس از گذرانــدن فرایندهای شناســایی، رصد 
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و تحلیــل، پالایــش، طبقه بنــدی و اولویت بنــدی کنــد و درنهایــت بــا راه‌انــدازی ســامانه نظام جامع مســائل 
کـشـور، ـچـراغ راـهـی پـیـش‌روی بازرـسـی های اـمـور/ کل ـسـازمان ـقـرار داده اـسـت.

الزامات تحقق شعار سال جهش تولید با مشارکت مردم
هــدف از ایــن گــزارش شناســایی مهم‌تریــن موانــع و محدودیت هــای کلیــدی حقوقــی تحقــق شــعار 
ســال، امنیــت ســرمایه گذاری، بی ثباتــی، پراکندگــی و ناهماهنگــی قوانیــن و مــقررات، متــزلزل بــودن 
حقــوق مالکیــت در اثــر اعتبــار اســناد عــادی در معــاملات امــوال غیرمنقــول و... بــوده اســت. ایــن گــزارش 
بخش هــای مختلــف مبانــی نــظری مردمی ســازی اقتصــاد و حداقل‌ســازی انــدازه دولــت در اقتصــاد، 
الزامــات و مفهــوم جهــش تولیــد، الزامــات تحقــق شــعار ســال »جهــش تولیــد بــا مشــارکت مــردم«، دلایــل 
حقوقــی الزامــات تحقــق شــعار ســال »جهــش تولیــد بــا مشــارکت مــردم«، تصویــر تولیــد و ســرمایه گذاری 
در ســال 1402 و 1403)بــا تأکیــد بــر شــعار ســال 1403(، نقــش بــازار ســرمایه در تحقــق شــعار ســال 1403 
)جهــش تولیــد بــا مردمــی ســازی اقتصــاد(، ویژگی هــای مردمــی بــودن اقتصــاد از دیــدگاه مقــام معظــم 
رهــبری، موانــع و محدودیت هــای کلیــدی حقوقــی تحقــق شــعار ســال )از منظــر ســخنرانی های رهبــر 
معظــم انــقلاب(، راهکارهــای رونــق تولیــد در بیانــات رهــبری، الزامــات تحقــق شــعار ســال » جهــش تولیــد 
بــا مشــارکت مــردم« در قانــون برنامــه هفتــم پیشــرفت کشــور موردبررســی قــرار داده و درنهایــت بــه ارائــه 

پیشــنهادهای کاربــردی درجهــت تحقــق شــعار ســال پرداختــه اســت.

بررسی و آسیب‌شناسی موانع شعار سال های )1402-1403(
 بــا توجــه بــه اینکــه شــعار ده ســال اخیــر بــا موضوعــات متناظــر بــا »حمایــت از تولیــد«  نام گــذاری 
شــده اســت؛ مهم‌تریــن هــدف ایــن گــزارش، بررســی علــل و عوامــل تحقــق شــعار ســال 1404 بــا 
ــی و  ــن مال ــای تأمی ــد و روش ه ــت تولی ــر اهمی ــی ب ــه همگ ــوده ک ــد« ب ــرای تولی ــرمایه گذاری ب ــوان » س عن
ســرمایه گذاری تولیــد و اقتصــاد بــا نگــرش جلوگــیری از اقدامــات، فعالیت هــا و زمینه هــای فســادزا در 
عرصه هــای مختلــف اقتصــادی اســت. ایــن گــزارش بــه بررســی موانــع تولیــد در تحقــق شــعار ســال در طــی 
ســال های 1403-1402 و الزامــات تحقــق شــعار ســال 1404 ســرمایه گذاری بــرای تولیــد در قوانین مختلف 
اقتصــادی کشــور ازجملــه سیاســت‌های کلــی نظــام، قانــون بهبــود مســتمر فضــای کســب‌وکار، برنامــه 
هفتــم پیشــرفت، بودجــه ســال 1404، قوانیــن مربــوط بــه بــازار ســرمایه و بانکــی و برنامه هــای بازرســی 
معاونت هــای مختلــف و... پرداختــه و درنهایــت بــا ارائــه راهکارهــا و پیشــنهادهای اصلاحــی، مســیر تحقــق 

بـرای تولـیـد هـمـوار نـمـوده اـسـت. بـا رـفـع مواـنـع ـسـرمایه گذاری ـ شــعار ســال 1404 را ـ

گزارش های پژوهشی
»گــزارش پژوهشــی« عبــارت اســت از ســندی پژوهش محــور و مفصــل کــه به منظــور ارائــه یافته هــای 
حاصــل از بررســی ها و تحقیقــات علمــی پیرامــون یــک مســئله یــا موضــوع مرتبط با حــوزه سیاســت گذاری، 
تولیدشــده و اســناد سیاســتی یــا فرایندهــای ناظــر بــه تولیــد آن ها را پشــتیبانی می کنــد. گزارش پژوهشــی 
معمــولاً بــا همــان قواعد و اســتانداردهای دانشــگاهی نوشــته می شــود و مخاطبین اصلــی آن محققین 
و سیاســت پژوهــان هســتند و ابــزاری بــرای ارائــه یافته هــای یــک تحقیــق اســت، به طوری کــه درحــال حاضــر 
و در آینــده هــم قابل‌اســتفاده و بررســی باشــد. بــه عبارتــی گــزارش پژوهشــی یــک تحقیــق علمی-کاربردی 
اســت کــه نتایــج یــک تحقیــق یــا مطالعــه را به طــور خلاصــه و سازماندهی شــده ارائــه می‌دهــد. گــزارش 
مزبــور معمــولاً توســط محققــان یــا افــرادی کــه در زمینــه پژوهــش فعالیــت می کننــد، تهیــه می شــود و 
شــامل بخش هایــی ماننــد ضرورت مســئله و اهــداف تحقیــق، روش‌هــای تحقیــق، یافته هــای اصلــی، 
تحلیــل داده هــا و نتیجه گــیری اســت. ایــن گزارش هــا در دســتگاه های اجرایــی، معمــولاً بــرای ارائــه 

اطلاـعـات، تصمیمـگـیری، و بهـبـود برنامهـ‌هـا و سیاـسـت ها مورداـسـتفاده ـقـرار می گیرـنـد.
هــدف اصلــی گــزارش پژوهشــی ارائــه و انتقــال اطلاعــات و یافته های علمی بــه خواننــدگان و علاقه مندان 
پژوهــش علمــی جهــت انتقــال تجــارب، درک بهتــر موضــوع و نشــر یافته هــای تحقیــق اســت. لــذا گــزارش 
پژوهشــی بایــد ســاده و قابل فهــم بــرای مخاطبــان غیرمتخصــص، واضــح و در دســترس، بــا رعایــت اصــول 
علمــی نگارشــی، اطلاعــات دقیــق و قابل‌اعتمــاد و بــا اهــداف و نیازهــای دســتگاه اجرایــی مرتبــط باشــد. 
گزارش هــای پژوهشــی حــاوی اطلاعــات تخصصــی در حــوزه نظــارت و بازرســی اســت کــه منحصراً در کشــور 
توســط ســازمان بازرســی تهیــه و منتشــر می گــردد و مرجعــی بــرای محققــان و متخصصــان ایــن حــوزه 
می‌باشــد. طــی ســال های 1403-1402 شــانزده )16( گــزارش پژوهشــی بــا عناویــن زیــر در مرکــز آمــوزش و 

پژوهــش تهیــه و تدویــن شــده اســت:
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ساختارهای اداری؛ فسادزایی و فسادزُُدایی
فســاد، به مثابــۀ آســیبِِ دســتگاه های اداری، همــواره باهــدف تســهیل در امــر نظــارت و بازرســی، از ســوی 
پژوهشــگران ایــن حــوزه، موضــوعِِ مطالعــه و علت شناســی بــوده‌ اســت. ایــن گــزارش در پــی پاســخ بــه 
ایــن پرســش اســت کــه: »چگونــه ســاختار اداری می توانــد بــه فســادزایی یــا فســادزُُدایی منجــر شــود؟« و 
ــرد و هــم فســاد کلان را شــامل می شــود. فهم معنای پرســش بالا، 

ُ
منظــور از فســاد در اینجــا هــم فســاد خُ

مـسـتلزم پاـسـخ ـبـه پرـسـش های فرـعـی زـیـر اـسـت:
1.‌ منظور از سازمان و سازماندهی چیست؟

2.‌ مراد از ساختار و منظور از درستی و تناسب آن چیست؟
3.‌ سازمان و سازماندهی با ساختار چه نسبتی دارد؟

رد( چیست؟ و ویژگی های آن ها کدام است؟
ُ

4.‌ منظور از فساد اداری أعم از کلان و غیرکلان )خُ

سازوکارهای ارتقای سلامت اداری و مبارزه با فساد در انگلستان
در ایــن گــزارش ابتــدا نگاهــی بــه موقعیــت جغرافیایــی و نظــام سیاســی و قضایــی انگلســتان و ســپس 
مروری مختصــر بــر مهم‌تریــن ســتون های نظــام سلامــت ملــی انگلســتان داشــته و مفهــوم نظــام سلامت 
ملــی توســط ســازمان شــفافیت بین‌الملــل به عنــوان بخشــی از یــک رویکــرد جامــع بــرای مقابلــه بــا فســاد، 
توســعه و ترویــج شــده اســت و درواقــع ایــن بخــش از گــزارش، مروری بــر دغدغه هــای خــاص انگلســتان 
درمــورد فســاد در بســیاری از نهادهــای کلیــدی ایــن کشــور از جملــه احــزاب سیاســی، مجلــس، زندان هــا، 
ورزش و... در چهارچــوب نظــام سلامــت ملــی انگلســتان اســت. در بخــش بعــدی مهم‌تریــن قوانیــن، 
ابتــکارات و ســازوکارهایی کــه در ســال های اخیــر در زمینــه مبــارزه بــا فســاد در انگلســتان به‌وجــود آمــده 
اســت، بررســی شــده و درنهایــت اولویت هــای ایــن کشــور بــرای ارتقــای اســتانداردهای بین‌المللــی و 
پیشــگامی مبــارزه جهانــی علیــه فســاد که در اشــکال همــکاری این کشــور با دیگــر کشــورها و در چهارچوب 
مشــارکت فعــال در موافقت نامه هــا و کنوانســیون های بین‌المللــی تبلــور یافتــه اســت، مــورد اشــاره قــرار 

گرفتــه اســت.

نحوه ارزیابی اقدامات دولت ها در مبارزه با فساد )حوزه ها، شاخص ها و سنجه ها(
ــات  ــر 2003، اقدام ــد در 31 اکتب ــل متح ــازمان مل ــاد س ــا فس ــارزه ب ــیون مب ــب کنوانس ــش از تصوی ــا پی ت
دولت هــا در مبــارزه بــا ایــن پدیــده، بیشــتر بُُعــد ملــی داشــت و اتفاق نظــر کاملــی دربــاره اصــول و نحــوه 
مقابلــه بــا فســاد در بیــن کشــورهای مختلــف وجــود نداشــت؛ امــا بــا تصویــب ایــن کنوانســیون و الحــاق 
بســیاری از کشــورها بــه آن، امروزه ســندی بین‌المللــی و جامــع دربــاره نحــوه مبــارزه بــا فســاد در ســطح 
جهــان وجــود دارد. رونــدی کــه در مبــارزه با فســاد بعد از تصویب کنوانســیون در ســطح بین‌المللــی شروع 
شــده بــود در مــدت کوتاهــی بــه ارزیابــی اقدامــات دولت هــا در ایــن زمینــه رســید. موضوعــات و حوزه هــای 
ــده  ــل ش ــق حاص ــا تواف ــر آن ه ــر س ــیون ب ــه در کنوانس ــود ک ــی ب ــامل حوزه های ــدتاً ش ــی قاع ــورد ارزیاب م
بــود؛ امــا ازآنجایی کــه موضوعــات بیان شــده در کنوانســیون کلــی بــود، ارزیابــی دولت هــا در ایــن زمینــه 
بــه شــاخص ها و معیارهــای جزئــی‌تری نیــز نیــاز داشــت. بــه ایــن منظــور، شــاخص های مختلفــی توســط 
ــازمان  ــه، س ــن زمین ــال در ای ــازمان های فع ــی از س ــد. یک ــی ش ــی طراح ــای بین‌الملل ــازمان ها و نهاده س
همــکاری و توســعه اقتصــادی )OECD( اســت. ایــن ســازمان بــا همــکاری شــبکه ضدفســاد چهارچوبــی را 
بــرای ســنجش اقدامــات و فعالیت‌هــای دولت هــا در مبــارزه بــا فســاد، طراحــی و بــه مرحلــه اجــرا درآورده 
اســت کــه در ایــن چهارچــوب، حوزه هــا، شــاخص ها و ســنجه های موردنظــر دیــده شــده اســت. در ایــن 

ـگـزارش، اـیـن ـشـاخص ها و نـحـوه ـسـنجش آنـهـا معرـفـی ـشـده‌اند.

سیری در مفهوم شناسی تعارض منافع، مصادیق آن در دستگاه ها و جایگاه آن در قوانین داخلی 
تعــارض منافــع بــا شناســایی و مدیریــت موقعیت هــای بروز فســاد، از تبدیــل آن هــا بــه فســاد جلوگــیری 
می کنــد. در ایــن حــوزه، امــکان اســتفاده از ظرفیت هــای مردمــی و ســازمان های مردم نهــاد در شناســایی 
ــا افشــاگری  و مدیریــت موقعیت هــای تعــارض منافــع وجــود دارد و می تــوان از روش هــای گزارشــگری ی
ــه  ــا توج ــرد. ب ــتفاده ک ــف اس ــازمان های مختل ــا در س ــایی آن موقعیت ه ــپاری در شناس ــاد و جمع س فس
بــه گســتردگی حیطــه وظایــف و اختیــارات دولــت بــه مفهــوم عــام در جمهــوری اسلامــی ایــران، شناســایی 
ــدان  ــت دوچن ــا از اهمی ــرای آن ه ــکار ب ــه راه ــی و ارائ ــازمان های دولت ــع در س ــارض مناف ــای تع موقعیت ه
برخــوردار اســت. از‌ایــن‌رو ســازمان بازرســی کل کشــور به عنــوان چشــم ناظــر نظــام، پــس از بررســی و 
ــایی  ــد، پروژه شناس ــات کار کرده‌ان ــل موضوع ــن قبی ــاره ای ــه درب ــی ک ــی و تحقیقات ــز علم ــایی مراک شناس
موقعیت هــای تعــارض منافــع در دســتگاه های اجرایــی را تعریــف نمــود کــه پــس از بررســی پیشــنهادهای 
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دریافتــی، اندیشــکده شــفافیت بــرای ایــران به‌عنــوان مــجری ایــن پروژه انتخــاب گردیــد. گــزارش مذکــور، 
بخشــی از ایــن پروژه اســت کــه بــه مبانــی نــظری، مصادیــق تعــارض منافــع در برخــی دســتگاه ها و قوانیــن 

مرتـبـط ـبـا اـیـن موـضـوع اختـصـاص یافـتـه اـسـت.

سازوکارهای مدیریت تعارض منافع در نظام حقوقی کشورهای اروپایی
تعــارض منافــع زمانــی رخ می‌دهــد کــه منافــع شــخصی و مالــی یــک فــرد بــا الزامــات و ضرورت های شــغلی 
ــیوه‌ای  ــت به ش ــن اس ــخص ممک ــه ش ــی‌آورد ک ــود م ــرایطی را به‌وج ــرده و ش ــدا ک ــم پی ــل و تزاح او تداخ
ــتند،  ــاد هس ــدگان آن نه ــه خدمت‌گیرن ــی ک ــا مردم ــازمانی ی ــع س ــتای مناف ــه لزوماً در راس ــد ک ــدام کن اق
نباشــد. در بیشــتر مــوارد، این چنیــن وضعیتــی منجــر بــه نقــض اصــول اخلاقــی، فســاد و دیگــر شــکل های 
ســوءعملکرد می شــود.وضع قوانیــن و مــقررات در زمینــه تعــارض منافــع بــه ایــن دلیــل ضروری اســت 
کــه بــه شــفافیت و پاســخگویی کمــک کــرده و عدالــت و بی طرفــی را در تصمیم گــیری ارتقــاء می بخشــد. 
علاوه‌ بــر آن، وضــع قوانیــن و مــقررات در زمینــه تعــارض منافــع در جلوگــیری از فســاد و حفاظــت از منافــع 
عمومــی بســیار مؤثــر اســت. بــه ایــن منظــور، آشــنایی بــا تجــارب ســایر کشــورها در تدویــن ایــن قوانیــن 
و دســتورالعمل ها می توانــد بســیار راهگشــا باشــد. در ایــن گــزارش قوانیــن و مقرراتــی کــه در خصــوص 
مدیریــت تعــارض منافــع در کشــورهای اروپایــی وجــود دارد، بــا اســتفاده از منابعــی چــون ســایت یوروپــام 
تلخیــص، ترجمــه و تدویــن شــده اســت و از شــاخص های یوروپــام به‌عنــوان شــاخص های پایــه اســتفاده 
شــده و تلاش شــده اســت تــا شــاخص های دیــگری نیــز اضافــه شــود.از مهم‌تریــن اهــداف ایــن گــزارش 
می تــوان بــه ترویــج ادبیــات حــوزه شــفافیت و تعــارض منافــع، دســتیابی بــه شــاخص ها و مقایســه بیــن 
کشــورها در زمینــۀ شــفافیت، پاســخگویی دولت، افشــای مالی، تعــارض منافــع، آزادی اطلاعــات، تدارکات 

عموـمـی و آـشـنایی ـبـا قوانـیـن کـشـورهای اروپاـیـی در اـیـن حوزهـهـا اـشـاره ـکـرد.

ــوردی  ــات م ــا: مطالع ــه اروپ ــی و اتحادی ــل، کره جنوب ــع در برزی ــارض مناف ــن تع ــه‌ای  قوانی ــی مقایس بررس
بین‌المللــی

مدیریــت مؤثــر تعــارض منافــع در بخــش دولتــی، بــرای کاهــش خطــر فســاد حیاتــی اســت. ایــن مهــم در 
ــز از اهمیــت بســیاری برخــوردار اســت. کشــورهای  ایجــاد تشــکیلاتی کارآمــد و اعتمادســازی در دولــت نی
مختلــف چه طــور از پــس ایــن کار برمی‌آینــد؟ چــه مدل هایــی بــرای ایــن منظــور وجــود دارد؟ در ایــن مســیر 

ــود دارد؟ ــی وج ــه چالش های چ
گــزارش تحقیقــی پیــش‌رو بــرای پاســخ بــه ایــن ســؤالات، قوانیــن تعــارض منافــع و مدیریــت آن را در قالــب 
ســه مطالعــه مــوردی در کره جنوبــی، برزیــل و اتحادیــه اروپــا بررســی می کنــد. مطالعــات مــوردی مذکــور 
ــم  ــه ه ــرفته ب ــادی پیش ــرد اقتص ــی و عملک ــات رقابت ــک، انتخاب ــای دموکراتی ــر نظام ه ــدازه‌ای از نظ ــا ان ت
شــبیه‌اند و در عین حــال معمــاری ســازمانی متفاوتــی - شــامل یــک نظــام به نســبت متمرکــز )کره جنوبی(، 

ــــ دارـنـد. یـک نـهـاد چندملیـتـی )اتحادـیـه اروـپـا( فـدرال )برزـیـل( و ـ ـیـک دوـلـت ـ
ایــن مطالعــه مبتنــی بــر اســتانداردهای بین‌المللــی دســتورالعمل پیشــگیری و مدیریــت تعــارض منافــع 
در بخــش دولتــی ســال 2020 اســت کــه بــه درخواســت کارگروه مبــارزه بــا فســاد گروه بیســت اقتصــاد بزرگ 
)G20(، توســط گروه بانــک جهانــی، ســازمان همــکاری و توســعه اقتصــادی و دفتــر مقابلــه بــا مــواد مخدر 

شـده اـسـت. سـازمان مـلـل متـحـد انـجـام ـ جـرم ـ و ـ

بررسی مقایسه ای دادگاه های ویژه مبارزه با فساد در جهان
دادگاه هــای ویــژه مبــارزه بــا فســاد، به صــورت روزافزون به عنــوان ویژگــی راهبردهــای کشــورهای مختلــف 
بــرای تسریــع و اصلاح رونــد مبــارزه بــا فســاد موردتوجــه قــرار گرفته‌انــد. علت تشــکیل چنیــن دادگاه هایی، 
ــع و  ــق، سری ــیدگی دقی ــرای رس ــول ب ــای معم ــی دادگاه ه ــوص توانای ــود در خص ــای موج ــع نگرانی ه رف
منصفانــه بــه پرونده هــای فســاد اســت؛ اگرچــه روال قطعــی مشــخصی بــرای نحــوه عملکــرد چنیــن 
دادگاه هایــی وجــود نــدارد؛ لیکــن بررســی مدل هــا و تجــارب موجــود در عرصــه بین‌المللــی راهنمــای 
بســیار خوبــی بــرای تبــادل دانــش فنــی و تجربیــات در ایــن زمینــه خواهــد بــود. تعــداد دادگاه هــای ویــژه 
و تخصصــی مبــارزه بــا فســاد تــا اواســط ســال 2022 در مجمــوع بــه 27 مــورد رســیده و در دهــه گذشــته 
به طــور میانگیــن هرســال دو دادگاه جدیــد بــه مجمــوع ایــن دادگاه هــای تخصصــی افزوده گردیــده کــه 
ایــن موضــوع حاکــی از توجــه روزافزون کشــورهای مختلــف به اهمیت و لزوم تأســیس چنیــن دادگاه هایی 
اســت. عمده‌تریــن دلیــل پایه گــذاری دادگاه هــای ویــژه مبــارزه بــا فســاد نیــز حصــول اطمینــان از سلامــت 
رویه هــای قضایــی بــرای حصــول نتیجــه مطلــوب و اجرای عدالــت در پرونده های فســاد اســت. ایــن گزارش 
از منابــع بــه‌روز و معتبــر در پژوهش هــای مربــوط بــه دادگاه هــای ویــژه مبــارزه بــا فســاد اســت‌ کــه در ســال 
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2022 توســط مؤسســه تحقیقــات و منابــع مبــارزه بــا فســاد )U4( منتشــر گردیــده و بررســی مقایســه‌ای 
جامعــی در ایــن خصــوص ارائــه می‌دهــد.

رهیافت اقتصادی و حقوقی در پرتو شعار سال 1402 )مهار تورم و رشد تولید(
»مهــار تــورم، رشــد تولیــد« از ســوی رهبــر معظــم انــقلاب اسلامــی به عنــوان شــعار محــوری ســال ۱۴۰۲ 
انتخــاب شــده اســت؛ امــا ایــن شــعار از جملــه مطالبــات دائمــی رهــبری اســت کــه در ســال های گذشــته 
نیــز به صــورت مســتقیم یــا غیرمســتقیم بــه آن هــا اشــاره کرده‌انــد؛ لــذا انتخــاب آن بــرای ســال جــاری بــه 
دلایــل متعــدد و شــرایط و اوضــاع ویــژه کشــور نشــان‌دهنده اولویــت‌دار شــدن آن می باشــد. بــا عنایــت 
ــد )19(  ــبری و بن ــم ره ــام معظ ــط مق ــورم« توس ــار ت ــد و مه ــد تولی ــام »رش ــال 1402 به‌ن ــذاری س ــه نام گ ب
سیاســت های کلــی اقتصــاد مقاومتــی؛ موضــوع »تــورم«، دلایــل ‌بروز آن و راهکارهــای عملــی بــرای مقابلــه 
و مهــار آن در فضــای عمومــی کشــور مــطرح شــده اســت؛ در‌ واقــع کشــور ایــران بیــش از 50 ســال اســت 
کــه بــا بحرانــی به نــام »تکانه هــای تورمــی« دســت به‌گریبان اســت. رشــد تــورم جــدا از تبعــات اقتصــادی، 
تبعــات سیاســی، اجتماعــی، فرهنگــی و... هــم بــر جــای گذاشــته اســت. براســاس آمارهــای مســتند، 
میانگیــن تــورم 50 ســال اخیــر اقتصــاد ایــران 20 درصــد بــوده و در پنــج ســال گذشــته نرخ تــورم بــه دوبرابــر 
میانگیــن بلندمــدت افزایــش یافتــه و بــه حــدود 40 درصــد رســیده اســت و بــرای ســال1403 هــم شــرایط 
تورمــی در کشــور همچنــان بحرانــی پیش‌بینــی می شــود؛ بنابراین بررســی چهارچــوب اصلاحات ســاختاری 
در حوزه هــای پولــی، ارزی و بانکــی بــا بیشــترین منشــأ آثــار تورمــی در تحقــق شــعار ســال »رشــد تولیــد و 
ــی لازم و ضروری  ــادی و حقوق ــرش اقتص ــا نگ ــادی ب ــف اقتص ــای مختل ــور در بخش ه ــورم« در کش ــار ت مه

به نظــر می‌رســد.

بررسی و تحلیل شاخص ادراک فساد سال 2023
در ســال های اخیــر دو ســازمان بین‌المللــی در ســطح جهانــی شــاخص هایی بــرای فســاد طراحــی کرده‌انــد 
و آن را بــا روش هــای ویــژه خــود اندازه گــیری می کننــد. ایــن دو ســازمان نتایــج اندازه گــیری خــود از فســاد 
را بــرای کشــورها منتشــر می کننــد: اول ســازمان شــفافیت بین‌الملــل )شــاخص ادراک فســاد( و دیــگری 
بانــک جهانــی )شــاخص ســنجش حکمرانــی جهانــی یــا شــاخص کــنترل فســاد( اســت. ایــن دو شــاخص از 
مهم‌تریــن شــاخص هایی هســتند کــه در ســطح جهانــی و بــرای کشــورها اندازه گــیری می شــود و نتایــج 
ایــن اندازه گــیری به‌وســیله ایــن  ســازمان ها گــزارش می شــود. بســیاری از پژوهش هــا و گزارش هــای 
علمــی و اجرایــی از شــاخص ها و برآوردهــای ایــن گزارش هــا اســتفاده می کننــد. ایــن گــزارش نســخه ســال 
ــط  ــراً توس ــه اخی ــت ک ــاد)CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX(  اس ــاخص ادراک فس 2023 از ش
ســازمان شــفافیت بین‌الملــل منتشــر گردیــد. بــا توجــه بــه اهمیــت و لزوم اطلاع از شــاخص های ســنجش 
فســاد و توجــه بــه نقــاط ضعــف و قــوت آن هــا و باهــدف ایجــاد زمینــه تحقیــق و پژوهــش علمــی در ایــن 
خصــوص ضمــن ترجمــه متــن گــزارش مذکــور نســبت بــه بیــان نقــاط ضعــف و ملاحظــات کلــی مرتبــط 
ــراه  ــران هم ــت ای ــش وضعی ــاد در پیمای ــاخص ادراک فس ــرادات ش ــان ای ــن بی ــاخص و همچنی ــن ش ــا ای ب
ــه  ــع 13 گان ــح مناب ــد. در تشری ــدام گردی ــد آن اق ــی تولی ــتفاده و روش شناس ــع مورداس ــی مناب ــا معرف ب
مورداســتفاده بــرای تهیــه شــاخص ادراک فســاد، به تناســب موضــوع، تحلیــل وضعیــت ایــران در منابــع 
مختلــف طــی ســال 2023 و مقایســه آن بــا ســال 2022 بــا طراحی جــداول و نمودارهــای لازم ارائــه گردیده 

اـسـت.

بررسی و تحلیل شاخص حاکمیت قانون 2023 )با تأکید بر جمهوری اسلامی ایران(
حاکمیــت قانــون در ســطح بین‌المللــی به عنــوان پایــه‌ای بــرای تقویــت صلــح، عدالــت، احتــرام بــه حقــوق 
بشــر، دموکراســی مؤثــر و توســعه پایــدار شــناخته شــده اســت و پایبنــدی و اجــرای صحیــح آن، موجــب 
کاهــش فســاد شــده و مــردم را از بی‌عدالتی هــای کوچــک و بزرگ محافظــت، و بــا فقــر و بیمــاری مقابلــه 
می کنــد. شــاخص حاکمیــت قانــون یــک ابــزار ارزیابــی اســت کــه توســط فرصــت و بــرابری طراحــی شــده 
اســت تــا تصــویری دقیــق و جامــع از میــزان پایبنــدی کشــور ها بــه حاکمیت قانــون در عمــل ارائه دهــد. این 
شــاخص اطلاعــات دقیــق و داده هــای اصلــی را درمــورد ابعــاد مختلــف حاکمیــت قانــون ارائــه می کنــد، کــه 
بــه ذینفعــان امــکان می‌دهــد پایبنــدی یک کشــور به حاکمیت قانــون را در عمــل ارزیابی کننــد، نقاط قوت 
و ضعــف یــک کشــور را در مقایســه بــا کشــور هایی کــه در موقعیــت مشــابه قــرار دارنــد شناســایی نمــوده 
و تغییــرات را در طــول زمــان دنبــال کننــد. ایــن گــزارش حاصــل بررســی و تحلیــل یافته هــای جدیدتریــن 
نســخه شــاخص حاکمیــت قانــون بــا تأکیــد بــر نتایــج ارزیابــی وضعیــت جمهــوری اسلامــی ایــران اســت کــه 

در ســال 2023 توـسـط پروژه جهاـنـی عداـلـت منتـشـر گردـیـده اـسـت.
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تجارب بین‌المللی در قانونگذاری برای مبارزه با شـــرکت های کاغذی
ــا موضــوع شــرکت های کاغــذی از منظــر تجــارب کشــورهای دیگــر و  در ایــن گــزارش تلاش شــده اســت ت
ــا ایــن معضــل مــورد بررســی قــرار گیــرد.  ــا نهادهــای بین‌المللــی در زمینــۀ قانون گــذاری بــرای مقابلــه ب ی
هرچنــد به‌دلیــل نوپــا بــودن قانون گــذاری در ایــن زمینــه، ســوابق بین‌المللــی زیــادی هنــوز وجــود نــدارد. 
بــا ‌این‌وجــود ســعی گردیــد تــا اقدامــات نهادهــای بین‌المللــی همچــون کنوانســیون ســازمان ملــل 
متحــد علیــه فســاد، توصیه هــای گروه ویــژه اقــدام مالــی، اصــول بالادســتی کشــورهای گروه بیســت 
ــا و همچنیــن اقدامــات کشــورهایی چــون  ــه اروپ ــا شــرکت های کاغــذی اتحادی ــارزه ب و دســتورالعمل مب

شـود. صـر مرور ـ طـور مختـ نـه بهـ یـن زمیـ پـن در اـ سـتان و ژاـ حـده، انگلـ ایالات متـ

نقش قوه قضائیه در بهبود فضای کسب‌و‌کار 
امروزه نظــام قضایــی نقــش غیرقابل‌انــکاری را در فضــای کســب‌وکار برعهــده دارد و کشــورهای مختلــف 
ســعی دارنــد تــا بــا تقویــت بنیان هــای حقوقــی و قضایــی جامعــه، در توســعه و پیشــرفت اقتصــادی بــه 
نقش‌آفرینــی بپردازنــد. پژوهــش پیــش‌رو بــا روشــی توصیفــی- تحلیلــی و جمــع‌آوری داده هــا بــه شــیوه‌ 
کتابخانــه‌ای بــرای پاســخگویی بــه ایــن ســؤال تهیــه گردیــده کــه »نظــام قضایــی چــه نقشــی را در بهبــود 
فضــای کســب‌وکار« دارد؟ نتایــج حاصــل از پژوهــش، حاکــی از نقــش پررنــگ نظــام قضایــی در عرصــه 
اقتصــادی اســت. کشــورهایی کــه از نظــام قضایــی ســالم، مســتحکم و منســجمی برخوردارنــد، فضــای 
بهــتری نیــز بــرای کســب‌وکار دارنــد و شــاخص های کســب‌وکار نیــز وضعیــت بهــتری را نشــان می‌دهــد. مقام 
معظــم رهــبری آیت الله‌العظمــی خامنــه‌ای )مدظله‌العالــی( شــعار ســال های اخیــر را بــا محوریــت اقتصــاد 
ــه  ــت. معظم ل ــوع اس ــن موض ــه ای ــان ب ــژه ایش ــه وی ــام و توج ــان‌دهنده اهتم ــه نش ــد ک ــن نموده‌ان تعیی
امنیــت قضایــی را یکــی از لــوازم امنیــت در تمامــی عرصه هــا و از‌جملــه اقتصــاد معرفــی کرده‌انــد و بیــان 
داشــته‌اند به‌رغــم اینکــه بیشــترین نقــش را در مدیریــت اقتصــادی، قــوه مجریــه بر عهــده دارد، امــا قــوه 
قضائیــه نیــز نقــش مهمــی را می توانــد ایفــا نمایــد. پراکندگــی، تــورم، ناهماهنگــی و بی ثباتــی قوانیــن و 
مــقررات، عــدم امنیــت ســرمایه گذاری و تــزلزل حقــوق مالکیــت نیــز ازجملــه مهم‌تریــن موانعــی اســت که بر 
ســر راه بهبــود فضــای کســب‌وکار قــرار داشــته و قوه قضائیــه می تواند در کاهــش این موانــع نقش‌آفرینی 
کنــد. کاهــش ســرعت دادرســی در دعــاوی تجــاری، تســهیل فراینــد ثبــت شــرکت ها، بهبــود رونــد رســیدگی 
بــه ورشکســتگی و پرداخــت دیــون، حمایــت از ثبــت رســمی معــاملات امــوال غیرمنقــول و تضمیــن اجرای 

قراردادـهـا نـیـز از راهکارـهـای قضاـیـی بهـبـود فـضـای کـسـب‌وکار در نـظـام حقوـقـی ـمـا اـسـت.

سیستم های افشاگری درون سازمانی؛ بهترین اصول اجرایی برای سازمان های دولتی و خصوصی
افشــاگری یکــی از ابزارهــای مهــم در مبــارزه بــا فســاد، تقویــت شــفافیت و عدالــت در جوامــع اســت. 
علاوه برایــن در کنوانســیون‌ها و اســناد مهــم بین‌المللــی بــرای مبــارزه بــا فســاد و ارتقــای درســتکاری بــه 
ــورت  ــای لازم ص ــاد توصیه ه ــاگران فس ــت از افش ــرای حمای ــذاری ب ــتای قانون گ ــان در راس ــورهای جه کش
ــده  ــازمانی« تهیه‌ش ــاگری درون س ــتم های افش ــت از » سیس ــه‌ای‌ اس ــزارش ترجم ــن گ ــت. ای ــه اس پذیرفت
توســط ســازمان شــفافیت بین‌الملــل )TI( کــه مشــتمل بــر توصیه‌هــا و راهکارهایــی بــرای راه‌انــدازی 
ــل  ــی از قبی ــه موضوعات ــزارش ب ــن گ ــد. در ای ــی می باش ــی و دولت ــازمان های خصوص ــتم در س ــن سیس ای
اهــداف یــک سیســتم افشــاگری درون ســازمانی، مزایــای آن، مبانــی و مــوارد اساســی در راه‌انــدازی 
سیســتم های افشــاگری درون ســازمانی ) چشــم‌انداز، نقش هــا و مســئولیت ها، اطلاعــات و ارتباطــات ، 
ــوه  ــاگری و نح ــل در‌ افش ــراد دخی ــایر اف ــت از س ــاگران و حفاظ ــت از افش ــتیبانی و حفاظ ــازو کارها(، پش س
ــوه  ــن، نح ــت. علاوه بر‌ای ــده اس ــاره گردی ــازمانی اش ــاگری درون س ــتم افش ــته سیس ــی پیوس ــد و ارزیاب رص
ایجــاد سیســتم اطلاعــات و ارتباطــات درون ســازمانی، گســترش فرهنــگ ســازمانی در زمینــه اعتمــاد، 
شــفافیت و پاســخگویی‌، مدیریــت اخلاقــی و نحــوه تشــویق و قدردانی از افشــاگران، بســترهای نرم‌افزاری 
گزارش‌دهــی برخــط، مــقررات عمومــی ثبــت، نگهــداری و حفاظــت از داده‌ها و نحــوه پیشــگیری از رفتارهای 
آســیب‌زا بــه افشــاگران مــورد کنــکاش و بررســی قــرار گرفتــه و توصیه‌هــای ارزشــمندی بــه ســازمان ها و 

نهادهــای دولتــی و خصوصــی ارائــه شــده اســت.

فساد در بخش سلامت؛ توصیه های کاربردی برای اعطاکنندگان کمک‌های بین‌المللی
هرچنــد فســاد به صــورت کلــی پدیده‌ای شــوم و غیراخلاقی اســت، اما زشــتی این پدیــده در بخش سلامت 
به‌دلیــل آنکــه ایــن بخــش بــا جــان انســان ها سروکار دارد، دوچنــدان اســت؛ چراکــه می توانــد حیــات 
بســیاری از انســان ها را بــا خطــر مواجــه کنــد. فســاد در ایــن بخــش پیامدهــای ناگــواری بــرای دسترســی، 
کیفیــت، بــرابری، کارایــی و اثربخشــی خدمــات سلامــت داشــته و مانــع جــدی در مقابــل پوشــش همگانــی 
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ــای  ــارد دلار از هزینه ه ــر 500 میلی ــغ ب ــاله بال ــر س ــود ه ــن زده می ش ــود. تخمی ــوب می ش ــت محس سلام
سلامــت عمومــی در ســطح جهــان به‌دلیــل فســاد از دســت رود. ایــن مبلغ بســیار بیشــتر از آن چیزی اســت 
کــه بــرای دســتیابی بــه پوشــش سلامــت همگانــی لازم اســت. به‌دلیــل اهمیــت حــوزه سلامــت، نهادهــا 
و مؤسســات اعطاکننــدگان کمک هــای بین‌المللــی هــر ســاله میلیون هــا دلار بــه کشــورهای ضعیــف در 
ــا بتواننــد ســطح پوشــش حمایتــی از شــهروندان خــود را افزایــش دهنــد.  ایــن زمینــه کمــک می کننــد ت
با‌این حــال به‌دلیــل فســاد گســترده در ســاختار بســیاری از ایــن کشــورها بخــش قابل توجهــی از ایــن 
کمک‌هــا هــدر مــی‌رود. ایــن گــزارش ترجمــه‌ای اســت از  گزارشــی کــه در ســال 2020 در ســایت مرکــز منابــع 

ضدفســاد U4 ـقـرار گرفـتـه اـسـت.

فساد در نظام بانکی  با تأکید بر سیاست های مدیریت تعارض منافع و درب های گردان
در بســیاری از کشــورهای جهــان، فســاد در نظــام بانکــی یکــی از مهم‌تریــن موضوعــات در حــوزه سلامــت 
ــعه  ــیر توس ــد در مس ــه می توان ــود ک ــوب می ش ــی محس ــع بزرگ ــره موان ــاد و در زم ــا فس ــارزه ب اداری و مب
اقتصــادی یــک کشــور قــرار گیــرد. بــا توجــه بــه اینکــه بانک هــا نقــش پررنــگ و تأثیرگــذاری در اقتصــاد 
کشــورها دارنــد و بــه انــدازه کافــی قدرتمنــد هســتند کــه بتواننــد بســیاری از بحران هــای اقتصــادی یــا مالی 
را ایجــاد و کــنترل کننــد، همــواره تــا حــد زیــادی در معــرض فســاد قــرار دارنــد و بالطبــع مجرمــان تمایــل 
دارنــد بــه بانک هــا نفــوذ کــرده و آن هــا را کــنترل نماینــد تــا فعالیت هــای نامــشروع خــود را آغــاز کننــد. ایــن 
پژوهــش، پــس از مقدمــه جــاری، ذیــل چهــار عنــوان کلــی ســامان‌دهی شــده اســت. ابتــدا یــک معرفــی 
اجمالــی از فســاد در نظــام بانکــی ارائــه شــده اســت، بــا ایــن هــدف کــه تصــویری کلــی از ایــن حــوزه ارائــه 
شــود. همچنیــن در ایــن بخــش کشــورهای موفــق در مبــارزه بــا فســاد در نظــام بانکــی و نیــز یــک پرونــده 
ــا آن برخــورد شــد، به عنــوان مطالعــه مــوردی آورده شــده اســت. در  ــا موفقیــت ب رســوایی بانکــی کــه ب
بخــش بعــد بــه مرور مفاهیــم تعــارض منافــع در نظــام بانکــی و سیاســت‌های مدیریــت آن پرداختــه شــده 
اســت. ســپس پدیــده درب گــردان به عنــوان یــک تعــارض منافــع بالقــوه در بانک هــا به صورتــی خاص تــر 
مــورد بررســی قــرار گرفتــه اســت و در بخــش پایانــی نیــز شناســایی و مدیریــت تعــارض منافــع در بانک هــا با 
توجــه بــه قوانیــن و مقرراتــی کــه برخــی از بانک هــای بزرگ دنیــا در ایــن زمینــه وضــع کرده‌اند مــورد مطالعه 

و بررســی قــرار گرفتــه اســت.

مبارزه با فساد در شهرداری ها: درس هایی از چهارگوشه جهان
به تناســب افزایــش نقــش شــهروندان در اداره امــور عمومــی، نهادهــای مدیریــت شــهری و شــهرداری ها 
ــرای  ــات ب ــزاری انتخاب ــوان در برگ ــت را می ت ــن اهمی ــده‌اند. ای ــوردار ش ــی برخ ــی در حکمران ــگاه مهم از جای
انتخــاب اعضــای شــورای شــهر و شــهرداران در کشــورهای مختلــف مشــاهده کــرد؛ علاوه برایــن، به‌دلیــل 
ســطح گســترده خدماتــی کــه نهادهــای شــهری و شــهرداری ها بــه شــهروندان ارائــه می‌دهنــد، ایــن نهادها 
نقــش پررنگــی در حیــات اجتماعــی مــردم ایفــا می کننــد به نحوی کــه کمتــر شــهروندی را می تــوان یافــت کــه 
مدت هــای طولانــی بــا شــهرداری محــل ســکونت خــود سروکار نداشــته باشــد.این ســطح گســترده ارائــه 
خدمــات و ارتبــاط شــهرداری ها بــا شــهروندان در عین حــال باعــث ایجــاد زمینــه فســاد در ایــن نهادهــا شــده 
به نحوی کــه براســاس نظرســنجی مؤسســات بین‌المللــی فعــال در حــوزه فســاد، معمــولاً شــهرداری ها 
در کنــار پارلمــان، پلیــس و دادگاه هــا به عنــوان فاســدترین نهادهــا در کشــورهای مختلــف شــناخته 
می شــوند؛ بااین حــال، در ســال های اخیــر افزایــش آگاهی هــای شــهروندان از حقــوق خــود، مشــارکت 
آن هــا در تعییــن مقامــات شــهری و گســترش فناوری هــای نویــن زمینــه را بــرای مقابلــه بــا فســاد و کاهــش 
آن در شــهرداری ها فراهــم کــرده اســت. ایــن موضــوع به همــراه ابتــکارات و طرح هــای ویــژه‌ای کــه نهادهــا و 
مؤسســات منطقــه‌ای و ‌بین‌المللــی در راســتای ارتقــای سلامت اداری در ســطح نهادهای مدیریت شــهری 
ارائــه می کننــد، امیــد بــه کاهــش فســاد در ایــن نهادهــا را افزایــش داده اســت.در ایــن گــزارش کــه برگرفتــه 
از مرکــز منابــع ضدفســاد U4 اســت، نویســنده بــا نگاهــی مقایســه‌ای بــه ارائــه تجــارب موفق کنترل فســاد 
در شــهرداری های کشــورهای مختلــف پرداختــه اســت. نقطه قــوت ایــن گــزارش انتخــاب شــهرهایی از نقاط 

مختلــف جهــان و معرفــی ابتــکارات و طرح هــای اجرا شــده توســط شــهرداری ها در ایــن شــهرها اســت.
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افق های پیش رو

علاوه بــر اقدامــات، فعالیت هــا و دســتاوردهای پژوهشــی 
اداری و  پژوهش هــای سلامــت  و  آمــوزش  مذکــور، مرکــز 
مبــارزه بــا فســاد در حــوزه پژوهــش برنامه هــای مهمــی را در 
دســتور کار خــود قــرار داده اســت کــه ازجملــه آن هــا می توان 

بــه ایــن مــوارد اشــاره کــرد: 
•‌ ارتقــای تعــاملات و ارتباطــات ســازمان بــا دســتگاه های 

اجرایــی، نهادهــا و مراکــز علمی-پژوهشــی
•‌ برگــزاری جشــنواره شــفافیت و رفــع تعــارض منافــع در 
ــی  ــول تعال ــند تح ــف س ــب تکلی ــی حس ــتگاه های اجرای دس

ــه ــوه قضائی ق
•‌ عملیاتــی نمــودن اســتفاده از ابزارهــای نویــن ازجملــه 
ــایی  ــی و شناس ــارت و بازرس ــوزه نظ ــال در ح ــارت دیجیت نظ

بســترهای فســادخیز
•‌ شناســایی موقعیت هــای تعــارض منافــع در دســتگاه های 

اجرایــی در حوزه هــا و دســتگاه های مختلــف
•‌ اســتقرار رصدخانــه سلامــت اداری )نظــام جامــع ســنجش 

و پاـیـش( در دـسـتگاه‌های اجراـیـی کـشـور
•‌ انعقــاد تفاهم نامه هــای علمــی بین‌المللــی و ایجــاد مرکــز 

آموزشــی و تحقیقاتــی مشــترک بیــن کشــورهای اسلامــی
•‌ به‌روزرسانی و هوشمندسازی نظام‌واره مسائل کشور 

 



مهم ترین دستاوردهای
واحد نشر  و مدیریت دانش
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مقدمه
تأسیس انتشارات سازمان بازرسی کل کشور به عنوان یک اقدام تحولی و  مرجعی تخصصی 

برای نشر و مدیریت دانش در حوزه سلامت اداری 
انتشــارات ســازمان بازرســی کل کشــور، بــا مجــوز رســمی وزارت فرهنــگ و ارشــاد اسلامــی، فعالیت هــای 
خــود را از ســال ۱۴۰۱ ذیــل ســاختار مرکــز آمــوزش و پژوهش هــای سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد آغــاز 
کــرد. مأموریــت ایــن ناشــر آن اســت کــه اندیشــه های علمــی، نوآورانــه و کاربــردی در حوزه هــای نظــارت، 
بازرســی، شــفافیت و سلامــت نظــام اداری را کــه اغلــب توســط پژوهشــگران مرکــز آمــوزش و پژوهش هــای 
سلامــت اداری ســازمان بازرســی کل کشــور و بعــضاً توســط واحدهــای صــف ســازمان، دانشــگاه ها و مراکز 
علمــی طــرف قــرارداد یــا طــرف تفاهم‌نامــه در قالــب پژوهش هــای مکتــوب انجــام می شــود را دریافــت و 
پــس از ارزیابــی، بازخوانــی، ویرایــش علمــی- ادبــی، طراحــی، تنظیــم و نمونه خوانــی، منتشــر نمایــد. ایــن 
مجموعــه بــه عنــوان هســته‌ مدیریــت دانــش ســازمان‌، مســئولیت شناســایی، گــردآوری، ثبــت، حفــظ، 

هویت بخـشـی و نـشـر دـسـتاوردهای آموزـشـی و پژوهـشـی ـسـازمان را برعـهـده دارد.
از آغــاز بــه کار انتشــارات، دوره‌ای جدیــد در مدیریت دانش ســازمانی شــکل گرفت که طــی آن، پژوهش های 
پژوهشــگران ســازمان بازرســی کل کشــور، تجارب، اسناد و آثار علمی تولیدشده در ســازمان، مورد ارزیابی 
مجــدد، بازنــگری، به‌روزرســانی، نتقیــح و بــا هــدف حفــظ، ثبــت، تســهیل در دسترســی، آماده ســازی شــد تــا 
به عنــوان منابــع معتبــر و قابــل اســتناد چــاپ و منتشــر شــوند. ایــن فعالیت هــا علاوه بــر اســتخراج دانــش 
پنهــان از درون ســازمان، موجــب غنــا و توســعه دانــش صریــح در حوزه هایــی چــون شــفافیت، پیشــگیری 
از فســاد، تعــارض منافــع و اجــرای صحیــح قوانیــن شــده اســت؛ در کنــار تمــام ایــن اقدامــات، بهره گــیری از 
ظرفیــت رســاله ها، پایان نامه هــا، مقــالات پژوهشــی و تولیــدات علمــی پرارجــاع پیشــین نیــز در دســتور کار 
قــرار گرفــت؛ تــا ایــن آثــار پــس از ارزیابــی علمــی، بــا ســاختاری هویت منــد، اســتاندارد و ســامان یافته تر بــه 

مخاطبــان عرضه شــوند.
انتشــارات ســازمان، هم‌راســتا بــا رویکــرد پیشــگیرانه ســازمان بازرســی کل کشــور، مدیریــت دانــش را 
نه تنهــا در ســطح داخلــی، بلکــه بــا نگاهــی توســعه گرا و اجتماعــی دنبــال می کنــد. تأکیــد بــر آگاهی بخشــی 
عمومــی، پیونــد میــان دانــش نــظری و مهــارت عملــی، جلــب مشــارکت پژوهشــگران جــوان، توجــه بــه 
تجــارب بین‌المللــی و  نشــر دانــش بومــی ضدفســاد، بخشــی از راهبردهــای ایــن انتشــارات در شناســایی، 

گــردآوری، تنظیــم، چــاپ، نشــر و توزیــع نظام منــد دانــش اســت.
ــضاً  ــور و بع ــی کل کش ــازمان بازرس ــگران س ــه تلاش پژوهش ــردد نتیج ــم می گ ــش تقدی ــن بخ ــه در ای آنچ
ــتای  ــی در راس ــازمان بازرس ــا س ــف، ب ــای مختل ــه در قالب ه ــت ک ــی اس ــات دغدغه مندان ــل تحقیق ماحص
ــا فســاد« همــکاری داشــته‌اند و اینــک بــه همــت  ــه ب تحقــق آرمــان والای »سلامــت نظــام اداری و مقابل
انتشــارات ســازمان بازرســی کل کشــور پــس از طــی فرایندهــای تعریــف شــده، منتشــر گردیــده اســت.

قلمرو موضوعی آثار
قلــمرو موضوعــی فعالیت هــای انتشــارات ســازمان حوزه هــای تخصصــی نظــارت، بازرســی، حســن جریــان 
امــور، اجــرای صحیــح قوانیــن، شــفافیت، تعــارض منافــع، سلامــت اداری، پیشــگیری و مبــارزه بــا فســاد 

اـسـت و برـخـی از مهم‌ترـیـن محورـهـای موضوـعـی عبارت‌اـنـد از:
• فرهنگ نظارت و نظارت پذیری	
• نظام اداری و حقوق شهروندی	
• محیط‌های کاری و اخلاق حرفه‌ای	
• تحلیل تاریخی سلامت اداری در ایران	
• سلامت اداری؛ آموزش و فرهنگ‌سازی		
• حاکمیت قانون و ارتقای سلامت اداری	
• سلامت اداری از منظر قوانین و مقررات	
• نظام اداری؛ پیشگیری و مقابله با فساد	
• نهادهای دولتی؛ شفافیت و پاسخگویی		
• فساد اقتصادی: علل، پیامدها و راه‌حل‌ها	
• سلامت اداری؛ هوش مصنوعی و داده‌کاوی	
• عوامل و راهکارهای عملی تقویت سلامت اداری 	
• بررسی نمونه‌های موفق جهانی در مبارزه با فساد	
• فسادستیزی؛ جامعه مدنی، سازمان‌های مردم‌نهاد  و رسانه	
• روش‌های نوین کشف و مقابله با فساد )ابزارها و فناوری‌ها(	

و ســایر موضوعــات مرتبــط بــا حــوزه نظــارت، بازرســی، حســن جریــان امــور، اجــرای صحیــح قوانیــن، 
شــفافیت، تعــارض منافــع، پیشــگیری، سلامــت اداری و مقابلــه بــا فســاد
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تعداد آثار منتشر شده:
تاکنــون ۱۰۵ عنــوان کتــاب ازســوی انتشــارات ســازمان بــه چــاپ رســیده اســت. از ایــن میــان، ۶۶ اثــر حاصل 
تألیــف یــا ترجمــه پژوهشــگران مرکــز آمــوزش و پژوهش و ســایر کارکنان ســازمان بازرســی کل کشــور اســت 
و ۳۹ عنــوان نیــز ازطریــق تعامــل بــا مراکز علمی و دانشــگاهی و با مشــارکت نویســندگان و صاحب نظران 

بیرونــی تولید شــده اســت.
از ایــن میــان 13 عنــوان حاصــل حمایــت از پایان نامه هــای دانشــجویی و نخبــگان، 15 عنــوان ماحصــل 
پروژه هــای پژوهشــی و تعــاملات مرکــز آمــوزش و پژوهــش بــا مراکــز علمــی و دانشــگاهی و 11 عنــوان نیــز 

ازـسـوی نویـسـندگان و محقـقـان مرتـبـط تدوـیـن ـشـده اـسـت. 
علاوه بــر ایــن، طــی دو ســال گذشــته، ۳۸ عنــوان گــزارش پژوهشــی و راهبــردی، ۸ شــماره نشریــه علمی- 
تخصصــی و بیــش از ۳۰ عنــوان محصول ترویجی شــامل اینفوگرافیک، پوســتر و بولتن علمی- آموزشــی 

شـده است. توـسـط این انتـشـارات منتـشـر ـ
ــه گانه،  ــوای س ــی ق ــتگاه‌های اجرای ــه دس ــب، ازجمل ــف مخاط ــای مختل ــان گروه ه ــده در می ــار تولیدش آث

ــردد. ــع می گ ــی توزی ــران تخصص ــگاهی و ناش ــی و دانش ــز علم مراک
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نگاهــی موضوعی به آثار انتشــارات ســازمان 
بازرســی کل کشور

مطالعات ملی در مسیر سلامت اداری
ــن  ــی از حس ــی بوم ــن و روایت ــل، تبیی ــرای تحلی ــی ب کتاب های

یـن جـرای قوانـ سـتیزی و اـ مـور، فسادـ یـان اـ جرـ
مســیر  در  بومــی  »مطالعــات  کتاب هــای  مجموعــه 
سلامــت اداری« حاصــل نــگاه ژرف بــه مســائل، چالش هــا 
و نیــز ظرفیت هــای درون‌زا در حــوزه سلامــت نظــام اداری، 
فسادســتیزی، شــفافیت و حســن جریــان امــور اســت. ایــن 
کتاب هــا بــا رویکــردی مســئله محور و بومــی، درصــدد فهــم 
تاریخــی،  اداری و نظارتــی در بســتر  و تبییــن پدیده هــای 
فرهنگــی و حقوقــی ایــران هســتند. آثــار ایــن مجموعــه 
برخاســته از تجربه هــای عینــی، مشــاهدات میدانی، بررســی 
و تحلیــل رویه هــا، مطالعات اســنادی و تأملات نویســندگان 
و پژوهشــگرانی اســت کــه دغدغــه تحــول در نظــام اداری 

ــد. ــور را دارن کش
ایــن دســته از کتاب‌هــا، علاوه بــر برجسته ســازی ویژگی هــای 
ــل  ــازی و تحلی ــه مستندس ــران، ب ــارت در ای ــام نظ ــاص نظ خ
رخدادهــا، قوانیــن و اقدامــات مرتبــط بــا بازرســی و مقابلــه 
بــا فســاد در نهادهــای داخلــی می پــردازد. تنــوع موضوعــی 
ــا  ــه ت ــم اداری گرفت ــه جرائ ــوط ب ــن مرب ــل قوانی ــار، از تحلی آث
بررســی تاریخــی نهادهــای نظارتــی، تصــویری واقع‌بینانــه 
از تلاش‌هــای علمــی داخلــی معطــوف بــه اصلاح بــه نظــام 
بــرای  هــم  کتاب هــا  ایــن  می‌دهــد.  ارائــه  کشــور،  اداری 
پژوهشــگران و دانشــجویان مفیــد هســتند و هــم بــرای 
ــرای  ــر ب ــردی و معتب ــی کارب ــران، منبع ــران و تصمیم‌گی مدی
تصمیم ســازی های مبتنــی بــر واقعیت‌هــای بومــی به‌شــمار 

می‌آینــد.
• نهاد نظارت و بازرسی در ایران به روایت اسناد تاریخی 

• حسن جریان امور؛ خوانش ها، تأویل ها و تفسیرها
• اراده معطوف به فسادستیزی

ــی کل  ــازمان بازرس ــارات س ــف و اختی ــگاه، وظای ــا جای ــنایی ب • آش
کشــور

• بررسی مبانی فقهی و حقوقی پیشگیری از فساد
• جامعه و فسادستیزی

• فرهنگ و فساد
• فساد در گمرک

• سازمان بازرسی و الگوی توانمندسازی بازرسان
• دولت الکترونیک؛ به مثابه ابزاری علیه فساد

• شهرسازی و شهریاری
• مفاسد اقتصادی در طرح های عمرانی

• منبع شناسی مطالعات مبارزه با فساد، بازرسی و نظارت
• بازرس یار؛ درآمدی بر آنچه یک بازرس باید بداند

• سازمان بازرسی کل کشور؛ معرفی، قانون و مقررات
• ارتقای سلامت نظام اداری

• دو جلدی جامعه مدنی، سمن و فسادستیزی
• نظارت علوی

•‌ مجموعه سه جلدی مقالات نظارت و بازرسی
•‌ همت مضاعف، کار مضاعف



ــال های  ــران، در س ــی در ای ــاد بازرس ــی نه ــور و بازشناس ــی کل کش ــازمان بازرس ــه س ــی تاریخچ بررس
گذشــته مدنظــر متولیــان و محققــان بازرســی کل کشــور قــرار گرفتــه و تاریخچــه نســبتاً جامعــی بــا 
عنــوان »حکومــت قانــون؛ تاریخچــه بازرســی در ایــران« تدویــن گردیــده اســت. ایــن تحقیــق، روایــت 
تاریخــی معتبــر و مســتندی از تحــولات نهــاد بازرســی و نظــارت در ایــران از ســال های 1308 بــوده 
ــران،  ــی ای ــوری اسلام ــل از جمه ــی قب ــی در دوره زمان ــاد بازرس ــا نه ــط ب ــی و مرتب ــناد تاریخ ــت. اس اس
به عنــوان ابــزار محقــق بــرای ایــن روایــت تاریخــی بــوده کــه به دلیــل اســتفاده از اســناد دســت اول، 
ــانه،  ــی آسیب‌شناس ــا نگاه ــش ب ــن پژوه ــود. ای ــوب می ش ــرد محس ــه و منحصربه ف ــی یگان پژوهش

تـحـولات نـهـاد بازرـسـی و نـظـارت را ترـسـیم نـمـوده اـسـت.

کتــاب حاضــر بــه بحــث توانمندســازی بازرســان ســازمان بازرســی کل کشــور پرداختــه اســت. در فصــل 
ــه  ــت. جامع ــده اس ــر ش ــدف ذک ــه ه ــاره جامع ــی درب ــه و کلیات ــئله ارائ ــث و طرح مس ــه بح اول، مقدم
مــورد مطالعــه شــامل بازرســان 17 اداره کل بازرســی مــرکزی ایــن ســازمان هســتند. فصــل دوم مبانــی 
نــظری پژوهــش اســت. در ایــن فصــل مفهــوم توانمندســازی، ســیر تاریخــی آن و نظریه‌هــای متنــوع 
ایــن حــوزه بررســی شــده اســت. بــرای بررســی عوامــل مؤثــر بــر توانمندســازی بازرســان از یــک الگــوی 
نــظری تلفیقــی شــامل نظریــه کانگــر و کانانگــو و نظریــه اســپریتزر اســتفاده شــده کــه منعکس کننــده 
ــی  ــوی تلفیق ــن الگ ــاب، ای ــی کت ــل پایان ــت. در فص ــان اس ــن بازرس ــده ای ــدی و پیچی ــد بع ــف چن وظای
ــر  ــت. متناظ ــرار گرف ــل ق ــورد تجزیه وتحلی ــاختاری م ــادلات س ــا روش مع ــی و ب ــای کم ــق داده ه ازطری
ـبـا عواـمـل مؤـثـر ـبـر توانمندـسـازی بازرـسـان، راهکارهاـیـی جـهـت توانمندـسـازی بازرـسـان اراـئـه گردـیـد.

ــرم  ــر تأکیــد رئیــس  محت ایــن کتــاب نخســتین کتــاب دربــاره »حُُســن جریــان امــور« اســت، کــه بناب
قــوه قضائیــه و بــا پیگیری هــای مجدانــه رئیــس محتــرم ســازمان بازرســی کل کشــور، در اولویــت 
برنامه هــای مرکــز آمــوزش و پژوهش هــای سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد قــرار گرفــت و اینــک 
پــس از پی جویی هــای مســتمر انتشــارات ســازمان، در قالــب مجموعــه حاضــر تقدیــم می گــردد. 
ــاره  ــور درب ــی کل کش ــازمان بازرس ــون در س ــه تاکن ــت ک ــاری اس ث ــتین آ ــامل نخس ــه، ش ــن مجموع ای
ثــاری کــه فــارغ از صحــت یــا عــدم صحــت محتوای شــان،  »حُُســن امــور جریــان« منتشــر شــده اســت، آ
ثــار در ایضــاح مــراد از  دســت کم از دو حیــث اهمیــت دارنــد. یکــی از حیــث پیش گامــی کــه ایــن آ
»حُُســن جریــان امــور« و فهــم و تفســیر ایــن اصــل دارنــد؛ دوم از جهــت تفاوت شــان بــا هــم در برخــی 

پیش فرض هــا، مفروضــات، رویکردهــا، روش هــا، ابزارهــا و درنهایــت نتایــج و دســتاوردها.

ــاس  ــا«، براس ــا« و »نبایده ــی »بایده ــح علم ــی و تشری ــا، بررس ــتخراج، احص ــر اس ــاب علاوه ب ــن کت ای
قوانیــن و مــقررات مرتبــط بــا مأموریت‌هــای نظــارت و بازرســی ســازمان؛ بــه نحــو »کاربــردی« نیــز 
ــح  ــر تشری ــه زی ــای پنج‌گان ــل در فصل ه ــام عم ــتنادی را در مق ــقررات اس ــن و م ــرای قوانی ــی اج چگونگ
نمایــد: فصــل اول: جایــگاه، وظایــف و اختیــارات ســازمان بازرســی کل کشــور از منظــر قوانیــن؛ فصــل 
دوم: بایدهــا و نبایدهــا در مأموریت هــای نظــارت و بازرســی ســازمان؛ فصــل ســوم: جایــگاه، وظایــف 
ــح از  ــذ توضی ــد اخ ــا در فراین ــا و نبایده ــارم: بایده ــل چه ــازمان؛ فص ــی س ــان قضای ــارات بازرس و اختی
اشــخاص و تفهیــم اتهــام و اخــذ دفاعیــات متهمــان؛ فصــل پنجــم: بایدهــا و نبایدهــا در فراینــد تنظیــم 

ــداردهنده. ــی هش ــی؛ نظارت ــی تخلفات ــفری؛ اختصاص ــی کی ــور؛ اختصاص ــای اصلاح ام گزارش ه



ایــن کتــاب به دنبــال شناســایی عوامــل مؤثــر بــر فســاد اداری در گمــرک اســت. وقــوع 
فســاد، منــوط بــه دو بُُعــد عرضــه و تقاضــا اســت. هنگامی کــه فســادی صــورت می‌گیــرد، در 
یک ســو شــهروندان یــا بخــش خصوصــی اســت کــه درخواســت نقــض قوانیــن و مــقررات را 
دارد )بُُعــد تقاضــای فســاد( و در ســوی دیگــر کارمنــد و مســئول دولتــی اســت کــه خدمــات 
غیرقانونــی را ارائــه می دهــد )بُُعــد عرضــه فســاد(؛ بنابرایــن ایــن پژوهــش چهــار دســته 
ــه  ــاص عرض ــل خ ــازمان ها و عوام ــام س ــاد در تم ــه فس ــام عرض ــل ع ــامل: عوام ــل ش عوام
فســاد در گمــرک و از ســوی دیگــر عوامــل عــام تقاضــای فســاد در تمــام ســازمان ها و 

نـد. سـایی می کـ مـرک را شناـ سـاد در گـ ضـای فـ خـاص تقاـ مـل ـ عواـ

کتــاب حاضــر بــه یکــی از ایــن مهم تریــن کارکردهــای یادشــده فنــاوری اطلاعــات؛ یعنــی »دولــت 
الکترونیــک« می پــردازد؛ آن هــم از حیــث کارکــرد و نقــش ابــزاری کــه بــرای مقابلــه و کاهــش 

شـد. شـته باـ نـد داـ سـاد می تواـ فـ
مرکــز آمــوزش و پژوهش هــای سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد، بــا درک کارکــرد و نقــش دولــت 
الکترونیــک در شفاف ســازی فرایندهــای اداری و بســتن گلوگاه هــای فســاد و نیــز بــا عطــف 
توجــه بــه کاســتی‌های کنونــی در ایــن حــوزه کــه گــزارش 2022 ســازمان ملــل متحــد گویــای آن 
اســت، آماده ســازی و چــاپ مجموعــه مقالاتــی را بــا موضــوع »دولــت الکترونیــک« در دســتور 
کار خــود قــرار داد کــه اینــک بــه همــت انتشــارات ســازمان بازرســی کل کشــور، بــا هــدف ثبــت، 
حفــظ و انتشــار فراگیــر دســتاوردهای علمــی مرکــز، در قالــب کتــاب بــه پیشــگاه خواننــده گرامــی 

ــود.  ــم می‌ش تقدی

درک  بیشــتری  زمانــی  عمرانــی،  طرح هــای  در  اقتصــادی  مفاســد  بــه  توجــه  اهمیــت 
ــن درک  ــود و ای ــه ش ــی توج ــای عمران ــودن پروژه ه ــی ب ــی و فن ــه پیچیدگ ــه ب ــود ک می ش
حاصــل گــردد کــه تشــخیص بروز فســاد اقتصــادی در آن هــا نســبت بــه تشــخیص مفاســد 
صــورت گرفتــه در ســایر بخش هــا از ظرافــت بیشــتری برخــوردار و نیازمنــد افــراد خبــره در 
ایــن زمینــه اســت. بایــد پذیرفــت کــه فراینــد بــه ثمــر رســیدن پروژه هــای عمرانــی شــامل 
مراحــل متنــوع و پیچیــده ای اســت کــه کمتــر کســی بــه مفاســدی کــه ممکــن اســت 
ــوه بروز  ــی نح ــی بررس ــر در پ ــن اث ــراف دارد.ای ــرد، اش ــورت پذی ــف آن ص ــل مختل در مراح
مفاســد اقتصــادی در طرح هــای عمرانــی ملــی اســت کــه به صــورت پیمانــکاری در کشــور 
انجــام می گیرنــد؛ ایــن مفاســد در کلیــه مراحــل صفــر تــا صــد ایــن پروژه هــا موردبررســی 
قــرار خواهــد گرفــت و گریزگاه هــای مفاســد اقتصــادی در آن هــا مــورد شناســایی واقــع 

خواـهـد ـشـد.

بــه رغــم زحمــات ارزشــمند در بــه  تصویــر کشــیدن الگــوی جامــع فراینــد نظــارت و بازرســی، 
همچنــان خلأ اثری آموزشــی منســجم و قابــل اســتناد از شــیوه ها و رویه هــای نظــارت و 
ــز برخــوردار  ــار و وجاهــت کافــی نی ــرای بازرســان ســازمان - کــه از جامعیــت، اعتب بازرســی ب
باشــد - به شــدت احســاس می شــد؛ لــذا مرکــز آمــوزش و پژوهش هــای سلامــت اداری 
و مبــارزه بــا فســاد بــا درک ایــن ضرورت، به‌جــد، تدویــن و انتشــار کتابــی کــه پاســخگوی 
نیازهــای شــغلی بازرســان و یاری گــر آنــان در ایفــای بهینــه وظائفشــان باشــد را در دســتور کار 
قــرار داد. ازایــن روی، در اثــر حاضــر، تلاش شــده اســت دقــت لازم در بــه روز بــودن مطالــب - 
به خصــوص در فرایندهــا و رویه هــای معمــول، مصــوب و ابلاغــی ســازمانی - به عمل‌آمــده 
و محتــوای کتــاب بــر مبنــای قانــون و آیین نامــه اجرایــی ســازمان و  بررســی جامــع پیشــینه 
ثــار مکتــوب مدیــران و صاحبــان  و ســوابق موضــوع و بهره گــیری از نظــرات و دیدگاه هــا و آ

نـظـر بخشـهـای مرتـبـط درونـسـازمانی تنظـیـم و تدوـیـن گردـیـده اـسـت.



در کتــاب حاضــر بــه تاریخچــه نظــارت و بازرســی در ادوار مختلــف تاریخــی، تعاریــف نظــارت و بازرســی، 
شــاخص های نظــارت و بازرســی کارآمــد، جایــگاه و صلاحیت هــای ســازمان، ســاختار ســازمانی، 
مقایســه ســازمان بازرســی کل کشــور بــا برخــی از مهم تریــن نهادهــای نظارتــی در کشــور، انــواع 
گزارش هــای تهیــه شــده توســط ســازمان و اهــم قوانیــن و مــقررات آن اشــاره و تلاش گردیــده اســت 
ــا ســازمان بازرســی کل کشــور، وظایــف و فرایندهــای آن و جایــگاه ایــن ســازمان در  کــه خواننــده، ب

نـظـام حکمراـنـی کـشـور آـشـنایی اجماـلـی پـیـدا نماـیـد.

بــه اعتقــاد متخصصــان، در مجموعــه ای کــه فســاد و عــدم شــفافیت توأمــان وجــود داشــته 
باشــد، افــراد ســالم جــای خــود را بــه افــراد ناســالم می دهنــد و بدیــن ترتیــب، کل مجموعــه 
ــی از  ــه یک ــان ب ــازمان ها در جه ــا و س ــت نیروه ــث از سلام ــود. امروزه بح ــاد می ش ــار فس دچ
ــیار  ــات بس ــات و تحقیق ــت و مطالع ــده اس ــدل ش ــی ب ــی و پژوهش ــث علم ــن مباح مهم تری
متنوعــی دربــاره ســنجش سلامــت افــراد و ســازمان ها و بنــای نظــام ســالم به‌منظــور 
ــت  ــر آن اس ــعی ب ــر س ــن اث ــن رو در ای ــت؛ ازای ــه اس ــاد انجام گرفت ــا فس ــه ب ــگیری و مقابل پیش
ــظریِِ  ــی ن ــت اداری، مبان ــوزه سلام ــای ح ــه ها و کارکرده ــم، ریش ــر مفاهی ــن مروری ب ــا ضم ت
الگوهــای بررســی، ســنجش و اجــرای سلامــت اداری در کشــورها و ســازمان های مختلــف 

موردبـحـث ـقـرار گـیـرد.

همایش‌هــای نظــارت و بازرســی در ســال های 1376، 1380، 1383بــه میزبانــی ســازمان بازرســی 
برـگـزار ـشـد ـکـه مـقـالات برـتـر، در ـسـه مجـلـد منتـشـر ـشـده  اـسـت.

• جلــد نخســت حــاوی 26 مقالــه در محورهــای موضوعــی: ســاختارهای نظارتــی، نظام‌هــای کنترلــی، 
اسلام، فرهنگ ســازی، تاریــخ نظــارت و بازرســی در ایــران، مبانــی، رویکــرد، اصــول و روش هــای نظــارت 

و بازرســی، تضمیــن کیفیــت، نگرش هــا و ارزش هــا
ــای  ــارت، رویکرده ــای نظ ــا و ویژگی ه ــی الگوه ــای موضوع ــه در محوره ــامل 25 مقال ــد دوم ش • جل
مبــارزه بــا فســاد، نظــام بازرســی، فرایندهــا و ویژگی هــای آن، بررســی تطبیقــی نظام‌هــای نظارتــی و 

پاـسـخگویی، معرـفـی نهادـهـای مـبـارزه ـبـا فـسـاد در ـسـایر کـشـورها و  ...   اـسـت.
• جلــد ســوم دربردارنــده 15 مقالــه اســت در محورهــای موضوعــی نظــارت بــر بودجــه، نظــارت 
ــش  ــورها، نق ــایر کش ــی در س ــارت و بازرس ــی نظ ــوردی و تطبیق ــات م ــای آن، مطالع ــد و مدل ه کارآم

پاســخگویی بــه شــکایات در نظــارت  و...   اســت. 

ایــن کتــاب توســط محمدمهــدی امامــی بــه رشــته تحریــر درآمــده و انتشــارات ســازمان 
بازرســی کل کشــور آن را در ســال 1404 چــاپ نمــوده اســت. کتــاب در چهارفصــل تدوین‌شــده 
اســت. فصــل اول بــه بررســی کلیــات و تعاریــف مربــوط بــه نظــارت و کــنترل اختصــاص دارد 
و انــواع نظــارت را بــا توجــه بــه دیــدگاه حضــرت علــی)ع( طبقه بنــدی کــرده اســت. در فصــل 
دوم نظریــات کــنترل و نظــارت و ســازوکارهای آن در اسلام موردبررســی قــرار گرفتــه اســت. 
ــشری و  ــه های ب ــنترل در اندیش ــارت و ک ــتگاه نظ ــه و خاس ــه تاریخچ ــی ب ــوم نگاه ــل س فص
اندیشــه های دینــی انداختــه اســت و در فصــل چهــارم شــیوه های نظــارت و کــنترل حکومتــی 

از دـیـدگاه اـمـام عـلـی )ع( ـمـورد بـحـث ـقـرار گرفـتـه  اـسـت.
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م مطالعــات تطبیقــی در خدمــت ارتقــای سلامــت 

اداری
درس  و  بین‌المللــی  تجــارب  بازخوانــی  بــرای  کتاب هایــی 

جهانــی آموخته‌هــای 
تطبیقــی،  پژوهش هــای  و  بین‌المللــی  تجــارب  مطالعــه 
یکــی از مؤثرتریــن ابزارهــا بــرای ارتقــای دانــش نظارتــی و 
اصلاح فرآیندهــای اداری به شــمار می‌آیــد. کتاب هایــی کــه 
بــه تحلیــل و مقایســه نظام هــای اداری، قوانیــن نظارتــی، 
بــا فســاد و ســاختارهای بازرســی در  شــیوه های مقابلــه 
ــران  کشــورهای مختلــف می پردازنــد، بــه کارشناســان، مدی
و سیاســت گذاران ایــن فرصــت را می‌دهنــد تــا بــا دیــدی 
ــایی  ــود را شناس ــام خ ــتی های نظ ــا و کاس ــیع تر، قوت ه وس
کننــد و در مســیر اصلاح، از تجربه هــای موفــق جهانــی بهــره 
ــی از  ــتند و تحلیل ــای مس ــه نمونه‌ه ــا ارائ ــار ب ــن آث ــد. ای گیرن
تحــولات نظارتــی در کشــورهایی بــا زمینه هــای گوناگــون 
بومی ســازی  امــکان  اقتصــادی،  و  حقوقــی  فرهنگــی، 
راه حل هــای  از  هوشــمندانه  بهره گــیری  و  سیاســت ها 

را فراهــم می ســازند. آزمــوده 
در واقــع، ایــن مجموعــه کتاب هــا فراتــر از یــک مطالعــه 
تصمیم گیری هــای  بــرای  راهبــردی  ابــزاری  نقــش  نــظری، 
بــا  می کننــد.  ایفــا  کلان  ســطح  در  آگاهانه تــر  و  دقیق تــر 
گــردآوری و نشــر چنیــن آثــاری، انتشــارات ســازمان بازرســی 
ــت  ــت ظرفی ــرای تقوی ــتری ب ــت بس ــیده اس ــور کوش کل کش
فــکری و تحلیــل تطبیقــی نهادهــای ناظــر و تصمیم ســاز 
فراهــم کنــد و بــا نگاهــی آینده نگــر، بــه توســعه ادبیــات 
بومــی در حــوزه سلامــت اداری کمــک نمایــد. ایــن رویکــرد، 
پلــی ارتباطــی میــان تجربــه جهانــی و نیازهــای بومــی ایجــاد 
کــرده و ســازمان را در مســیر حرکــت به ســوی حکمرانــی 

کارآمــد و شــفاف یــاری می‌دهــد.
•‌ دایره‌المعارف نهادهای مبارزه با فساد

•‌ سیاست های کلان ضدفساد کره جنوبی
•‌ اندونزی در کشاکش فساد و قانون

•‌ سیری در تجارب بین‌المللی مبارزه با فساد
•‌ ارزیابــی ظرفیــت نهادهــای مبارزه بــا فســاد؛ راهنمایی برای 

مسئولان
•‌ آکادمی ها و نهادهای ضدفساد

•‌ آمبودزمان در آسیا
•‌ تحلیل فساد در جنگل

•‌ در راه کشــوری عــاری از فســاد؛ اقدامــات مبــارزه بــا فســاد 
مــالزی

•‌ شاخص های اندازه گیری فساد و ضدفساد
ــگیری از  ــرای پیش ــزاری ب ــی؛ اب ــات دولت ــی مقام ــار دارای •‌ اظه

فســاد
•‌ مبارزه با فساد در بخش عمومی

•‌ اقدامات ارمنستان در مبارزه با فساد
•‌ مبارزه با فساد از نظریه تا عمل

•‌ مدیریت ریسک تقلب
•‌ مروری بر مدل های نهادهای تخصصی مبارزه با فساد

•‌ چالش فساد در آسیا



تأســیس نهادهــای تخصصــی مبــارزه بــا فســاد در کشــورهای مختلــف یکــی از مهم‌تریــن ابتــکارات ملــی 
بــرای مقابلــه بــا فســاد محســوب می شــد. این گونــه اقدامــات به عنــوان عنصــر اصلــی اصلاحــات نهــادی 
مــطرح می شــود؛ امــا به رغــم آنکــه تأســیس نهادهایــی ازاین دســت بــا خوش بینــی بســیار همــراه بــود، 
تجربــه نشــان می دهــد کارایــی نهادهــای مبــارزه بــا فســاد تــا حــد زیــادی از یــک کشــور بــه کشــوری دیگــر 
متفــاوت اســت، به گونــه ای کــه نهادهــای توانمنــد مبــارزه بــا فســاد از امکانــات خــوب، رهــبری قدرتمنــد 
ــا  ــارزه ب ــر مب ــای ضعیف ت ــه نهاده ــت ک ــی اس ــن درحال ــد؛ ای ــی برخوردارن ــد بالای ــت و تعه ــه سلام و از درج
فســاد از اراده سیاســی ضعیــف، امکانــات و ظرفیــت محــدود رنــج می برنــد.  آشــنایی بــا نهادهــای مقابلــه 
بــا فســاد در جهــان یکــی از اولیــن گام هــا در راه اثربخــش نمــودن فعالیت هــای ضــد فســاد اســت. دایــره 
المعــارف حاضــر نهادهــای مبــارزه بــا فســاد در کشــورهای مختلــف را در مقابــل دیــد خواننــدگان خــود بــه 
تصویــر می کشــد؛ علاوه بــر ایجــاد امــکان آشــنایی بــا ایــن مراکــز از احتمــال درس آمــوزی یــا اخــذ ایده هــای 

جدید با نگاه به تجارب دیگران، سخن می گوید.

ایــن کتــاب، بخشــی از مرحلــه اول پروژه ای بــه نــام »برنامــه مدیریــت ســالم جنــگل« مربــوط بــه ســازمان 
ــت  ــال در مدیری ــی فع ــرای ادارات محل ــزاری ب ــه اب ــن پروژه، تهی ــدف از ای ــت. ه ــل اس ــفافیت بین المل ش
جنــگل و اجــرای طرح شفاف ســازی در ســطح ملــی در منطقــه آســیا - اقیانوســیه می‌باشــد تــا بــه کمــک 

آن بتــوان در منطقــه، مــوارد زیــر را موردبررســی قــرار داد:
-  ارزیابــی خطــر جهــت شناســایی اولویت هــای مبــارزه بــا فعالیت هــای فســادآور؛  ارزیابــی ابــزار موجــود 
ــتورالعمل،  ــن دس ــه. ای ــاد در منطق ــا فس ــه ب ــرای مقابل ــت دار ب ــای اولوی ــد ابزاره ــاد؛ رص ــا فس ــارزه ب مب
درختــان  غیرمجــاز  قطــع  ماننــد  غیرقانونــی  فعالیت هــای  مهــار  و  فســاد  بــا  مقابلــه  بــرای  مبنایــی 
در  کــه  اســت  بازرســی  و  نظــارت  فعالیت هــای  از  نمونــه ای  حــاوی  حاضــر  کتــاب  مــی آورد.  فراهــم 
قالــب چک لیســت های ایــن حــوزه و بــا عنــوان پیوســت های کاربــردی تهیــه شــده‌اند و می تواننــد 

باــشند. بخشــها  دیــگر  در  دــست  اــین  از  فعالیت هاــیی  الهام بــخش 

مبــارزه  »کمیســیون  نهــاد  دو  فسادســتیزی،  هــدف  بــا  بیســتم  قرن  اوایــل  از  انــدونزی 
ــی از  ــش مهم ــه بخ ــاب ب ــن کت ــرد. ای ــیس ک ــاد« را تأس ــا فس ــارزه ب ــاد« و »دادگاه مب ــا فس ب
چالش هــا تأســیس ایــن نهادهــا پرداختــه اســت و آن هــا را بــا ذکــر مصادیقــی از پرونده‌هــای 
بررســی شــده در ایــن دو نهــاد وارســی نمــوده اســت. ســیر رســیدگی بــه ایــن پرونده هــا 
می توانــد درس هــای خوبــی بــرای علاقه منــدان و فعــالان مبــارزه بــا فســاد بــه همــراه 

داشــته باشــد و تجــارب ارزشــمندی را در اختیــار آنــان قــرار دهــد.
ــت  ــی اس ــرات قانون ــی و تغیی ــای قضای ــل فراینده ــح و تحلی ــاب تشری ــن کت ــی ای ــدف اصل ه
ــن  ــع ای ــت. درواق ــب نیس ــدان بی تناس ــد، چن ــدونزی جدی ــن در ان ــه قوانی ــد، ک ــان ده ــا نش ت
ــت  ــرای موفقی ــی ب ــای قانون ــن و فراینده ــتمرار قوانی ــت اس ــر اهمی ــد ب ــال تأکی ــاب به دنب کت

سـت.     نـدونزی اـ نـی در اـ حـات حکمراـ تـی اصلاـ آـ

امروزه مبــارزه بــا فســاد هــم مطالبــه افــکار عمومــی و نهادهــای غیردولتــی درون قلــمرو ملــی و هــم 
از  یکــی  به‌عنــوان  فســاد  اکنــون  می شــود.  محســوب  دولت هــا  از  بین المللــی  نهادهــای  مطالبــه 
موانــع ســاختاری موجــود بــر ســر راه حکمرانــی خــوب شــناخته شــده اســت. تجلــی فسادســتیزی در 
حکمرانــی خــوب تنهــا بــه قــوای اجرایــی کشــور محــدود نمی شــود؛ بلکــه یــک نظــام سیاســی علاوه بــر 
مجریــان و دولتمــردانِِ پاکدســت و ســالم بایــد نظــام حقوقــی و قانونــی کارآمــد و نیــز سیســتم قضایــی 

مقتــدر بــرای مقابلــه مؤثــر بــا فســاد داشــته باشــد.
کادمی هــای تخصصــی و پیشــرفته ضــد فســاد در نقــاط  هــدف اصلــی ایــن کتــاب شناســایی نهادهــا و آ
مختلــف جهــان، بررســی تطبیقــی نحــوه عملکــرد، مطالعــه الگوهــای آموزشــی و عملیاتــی آنــان و نیــز 
ارائــه الگــوی کاربــردی بــرای انجــام اقدامــات مشــابه در اختیــار نهادهــای ذی ربــط در جمهــوری اسلامــی 

ایــران اســت. 



انــواع  درخصــوص  مطالبــی  شــامل  فســاد  ضــد  و  فســاد  اندازه‌گــیری  شــاخص های 
و  اندازه گــیری  رویکردهــای  اثربخشــی،  ارزیابــی  و  ارزشــیابی  مدل هــا،  داده هــا، 
شــاخص های ترکیبــی اندازه گــیری فســاد و ضــد فســاد اســت. ایــن کتــاب در فصــول 
مختلــف خــود، بــا انــواع شــاخص های اندازه گــیری فســاد و ســپس ارائــه مثال‌هــای 
عملــی از تلاش بــرای ســنجش فســاد می‌کوشــد تــا خواننــدگان را بــا ایــن روش هــا آشــنا 
ســازد. ازآنجاکــه کنشــگران فســاد می کوشــند تــا رد پایــی از فســاد خــود به جــا نگذارنــد، 
دنبــال کــردن اقدامــات فســادآمیز و ســنجش میــزان وقــوع آن بســیار دشــوار اســت؛ 
بــه همیــن دلیــل، ســنجش فســاد گاه بــا روش هــای مســتقیم و اغلــب بــا روش هــای 
غیرمســتقیم صــورت می گیــرد. مفیــد بــودن ایــن اثــر در راهنمــا بــودن آن بــرای کاربــران 

جــهت اندازهــگیری فــساد، ضدفــساد، ــفشافیت، پاــسخ گویی و درــستکاری اــست.

ــه بــا فســاد مالــی کارکنــان، نظــارت  یکــی از مهم تریــن و اثربخش تریــن ابزارهــا بــرای مقابل
بــر امــوال و دارایی هــای مقامــات و مســئولین دولتــی و جرم انــگاری افزایــش نامــشروع 
ــه  ــعه )OECD( تهی ــادی و توس ــای اقتص ــازمان همکاری ه ــط س ــاب توس ــن کت ــت. ای آن اس
زمینــه »اظهــار  اقدامــات صــورت گرفتــه در  از  یافتــه  و تحلیلــی ســاختار  اســت  گردیــده 
دارایی هــا« در اروپــای شــرقی و آســیای مــرکزی و برخــی از کشــورهای عضــو OECD در اروپــای 
غربــی و آمریــکای شــمالی )کشــورهای لیتوانــی، رومانــی، اکرایــن و اســپانیا( ارائــه می‌کنــد. 
ــرای نهادهــای نظارتــی مفیــد واقــع گــردد  پیشــنهادها و یافته هــای ایــن کتــاب می توانــد ب
و  قانون گــذاری  راســتای  در  مناســب  پیشــنهادهای  ارائــه  زمینــه  در  آن  یافته هــای  از  و 
ایجــاد سیســتم کارا و اثربخــش بــرای اعلام امــوال مســئولین و کارکنــان دولتــی، در کشــور 

یـد. اـسـتفاده نماـ

در سراســر دنیــا فســاد در دولــت، یعنــی اســتفاده مقامــات و مســئولین دولتــی از قــدرت 
ــت،  ــورها دارد. در حقیق ــر کش ــی ب ــیار منف ــر بس ــه تأثی ــخصی، ک ــع ش ــت مناف ــود درجه خ

هـیـچ موضوـعـی ـبـه اـنـدازه فـسـاد دارای تأثـیـر منـفـی ـبـر حکوـمـت و حکمراـنـی نیـسـت.
در ایــن کتــاب مشــکل چگونگــی مبــارزه بــا فســاد در بخــش عمومــی مــورد بررســی قــرار 
می گیــرد. کتــاب مذکــور تحلیــل جامــع از فســاد ارائــه می دهــد و نه تنهــا مشــکلات ناشــی 
ــر  ــترده ای از مظاه ــف گس ــرای طی ــز ب ــی نی ــه راه حل‌های ــازد؛ بلک ــطرح می س ــاد را م از فس
سیاســت  دیگــر  حوزه هــای  و  دولتــی،  مخــارج  برنامه هــای  مالیاتــی،  ادارات  در  فســاد 
مالــی و مدیریــت مالــی ارائــه می دهــد. ایــن مباحــث و تحلیل هــا بــا ذکــر نمونه هــای 
واقعــی از سراســر دنیــا و بیــان تحلیل هــای تجربــی روشــن تر شــده و بیشــتر توضیــح 
داده می شــود؛ به ویــژه، نمونه هــای خــاص کشــوری بــرای مشــخص کــردن مســائل و 
ــتفاده  ــورد اس ــاد م ــش فس ــرای کاه ــه ب ــمندی ک ــای ارزش ــدی و درس ه ــات کلی موضوع

قــرار می گیــرد. 

ایــن کتــاب توســط وینــای بــارگاوا و امیــل بلــون گیتــا بــه رشــته تحریــر درآمــده و انتشــارات 
ســازمان بازرســی کل کشــور آن را منتشــر کــرده اســت. کتــاب بــه مطالعــه مــوردی وضعیــت 
فســاد در چنــد کشــور منتخــب آســیایی شــامل فیلیپیــن، کــره جنوبــی، تایلنــد و انــدونزی 
پرداختــه و اقدامــات ایــن کشــورها را مــورد بررســی قــرار داده اســت. کتــاب شــامل هفــت 

فصــل اســت:
• مقدمه ای بر چالش فساد در آسیا

• ساختاری تحلیلی برای بهبود و اثرگذاری
• ابتکارات مبارزه با فساد در فیلیپین

• سلطه بر دولت تحت حکمرانی
• مهار فساد )ارتشاء( در تایلند

• شرایط فساد در اندونزی
• نتیجه گیری: آموزه ها و نتایج حاصل از به چلش کشیدن فساد در آسیا
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م‌را
ه ــتا در اجـــرای ســـند تحـــول و تعالـــی قـــوه  هم‌راسـ

قضائیـــه
کتاب هایی با موضوع شفافیت و تعارض منافع

شناســایی نقــاط گلوگاهــی در نظــام اداری و نظارتــی کشــور، 
گام نخســت در مســیر پیشــگیری از فســاد و ارتقــای سلامــت 
منتشرشــده  کتاب‌هــای  مجموعــه  اســت.  اداری  نظــام 
بــا محوریــت »شــفافیت« و »تعــارض منافــع« از ســوی 
انتشــارات ســازمان بازرســی کل کشــور، در راســتای عمــل بــه 
تکلیــف محــول به ســازمان بازرســی در ســند تحــول و تعالی 
قــوه قضائیــه و برگــزاری جشــنواره شــفافیت و تعــارض 
منافــع و همچنیــن تحلیــل ریشــه‌ای بســترهای فســادزا، 
بــه تصمیم ســازان و نهادهــای نظارتــی کمــک می کنــد تــا 
به جــای واکنــش بــه فســادِِ رخ‌داده، بــه نحــو پیشــگیرانه در 
مســیر کاهــش زمینه هــای بروز آن گام بردارنــد. ایــن کتاب هــا 
ــی و  ــات تخصص ــی، مطالع ــای میدان ــیری از داده ه ــا بهره گ ب
ــاس و  ــاط حس ــق از نق ــویری دقی ــی، تص ــای تطبیق تحلیل ه

بحران خیــز در ســاختار اداری ارائــه می‌دهنــد.
•‌ شعاع شفافیت در دایره حکمرانی
•‌ سلامت اداری و نظام اداری سالم

•‌ شفافیت، مبانی و الزامات نظری
•‌ شفافیت در قوانین و مقررات کشور

•‌ احکام قانونی ناظر به شفافیت
•‌ تعارض منافع در ایران و جهان؛ ضوابط و مقررات

•‌ قوانین و مقررات تعارض منافع
•‌ نقش رسانه ها در فرایند نظارت و ایجاد شفافیت

•‌ سنجش شفافیت در دستگاه های اجرایی
•‌ قوانین در ترازوی شفافیت

اولیــن همایــش ملــی  •‌ مجموعــه چهارجلــدی مقــالات 
شــفافیت ارتقــای 

•‌ گزیــده برتریــن مقــالات اولیــن همایــش ملــی ارتقــای 
شــفافیت



رادیــو،  مطبوعــات،  از  )اعــم  جمعــی  ارتبــاط  رســانه های  امروزی،  مــدرن  جوامــع  در 
ــم  ــای مه ــی از ابزاره ــی، یک ــکار عموم ــدگان اف ــوان نماین ــا( به عن ــون و خبرگزاری ه تلویزی
نظــارت همگانــی بــر محیــط سیاســی، اجتماعــی، فرهنگی، اقتصادی محســوب می شــود. 
در ایــن راســتا کتــاب حاضــر صــرفاً نقــش رســانه های جمعــی رســمی یــا رســانه‌های 
ســازمان‌های  به ویــژه  شــفافیت  ایجــاد  و  ســازمان ها  بــر  نظــارت  در  را  اصلــی  جریــان 
دولتــی بررســی می کنــد. موضــوع اصلــی ایــن کتــاب رســانه ها و نظــارت اســت؛ بــر همیــن 
ــانه‌های  ــت؟« رس ــارت چیس ــانه ها و نظ ــه‌ رس ــت »رابط ــن اس ــن ای ــؤال آغازی ــاس س اس
ــی  ــاد اجتماع ــک نه ــوان ی ــا( به عن ــون و خبرگزاری ه ــو و تلویزی ــات، رادی ــی )مطبوع جمع
و مدنــی، همــواره از عوامــل و متغیرهــای مهــم در بحــث نظــارت بــر محیــط و حراســت از 
گاهــی بخشــی، تحلیــل، تفســیر و نقــد رویدادهــا بوده انــد؛ تــا  آن ازطریــق اطلاع رســانی، آ
جایی کــه برخــی از نظریه پــردازان ارتباطــات، نخســتین و مهم تریــن نقــش رســانه‌ها را 

ــد. ــانی می دان ــی انس ــط زندگ ــر محی ــارت ب نظ

بــه اعتقــاد متخصصــان، در مجموعــه ای کــه فســاد و عــدم شــفافیت توأمــان وجــود داشــته 
باشــد، افــراد ســالم جــای خــود را بــه افــراد ناســالم می دهنــد و بدیــن ترتیــب، کل مجموعــه 
ــه یکــی از  دچــار فســاد می شــود. امروزه بحــث از سلامــت نیروهــا و ســازمان ها در جهــان ب
ــیار  ــات بس ــات و تحقیق ــت و مطالع ــده اس ــدل ش ــی ب ــی و پژوهش ــث علم ــن مباح مهم تری
متنوعــی دربــاره ســنجش سلامــت افــراد و ســازمان ها و بنــای نظــام ســالم به‌منظــور 
ــت  ــر آن اس ــعی ب ــر س ــن اث ــن رو در ای ــت؛ ازای ــه اس ــاد انجام گرفت ــا فس ــه ب ــگیری و مقابل پیش
ــر مفاهیــم، ریشــه ها و کارکردهــای حــوزه سلامــت اداری، مبانــی نــظریِِ  ــا ضمــن مروری ب ت
ــف  ــازمان‌های مختل ــورها و س ــت اداری در کش ــرای سلام ــنجش و اج ــی، س ــای بررس الگوه

موردبـحـث ـقـرار گـیـرد.

ــز  تحقــق شــفافیت نیازمنــد اراده سیاســی قــوی اســت و اگــر نباشــد، قوانیــن مهمــی نی
کــه بــرای تحقــق برخــی از ابعــاد شــفافیت تصویــب شــده اند، چنــدان قابل اجــرا نخواهــد 
بــود. به رغــم آنکــه برخــی تدابیــر شــفاف کننده در نظــام حقوقــی مــا وجــود دارد؛ امــا بایــد 
توجــه داشــت؛ ایــن تدابیــر بــا روش هایــی کــه عمــدتاً از ســوی مخالفــان آن هــا بــه کار گرفته 
می شــود خنثــی یــا کم اثــر می گــردد؛ اعتمــاد عمومــی بــه دولــت تضعیــف می‌شــود؛ 
فســاد به ویــژه درنتیجــه رانت هــای اطلاعاتــی شــیوع نگران کننــده پیــدا می کنــد و ده‌هــا 
پیامــد دیگــر از ایــن قبیــل. کتــاب حاضــر برایــن  اســاس بــه رشــته تحریــر درآمــده اســت تــا 

بتواـنـد گاـمـی درجـهـت تروـیـج ـفشافیت بیـشـتر اـمـور در کـشـور باـشـد.

ــود دارد  ــع  وج ــارض مناف ــه تع ــده ای در زمین ــن پراکن ــرفاً قوانی ــران ص ــی ای ــام حقوق در نظ
و عمده تریــن اقــدام در این خصــوص ارائــه طرح و لایحــه مدیریــت تعــارض منافــع بــه 
مجلــس شــورای اسلامــی بــوده اســت کــه همچنــان بررســی آن ادامــه دارد. کتــاب حاضــر 
دارای چهــار گفتــار اســت. گفتــار اول ایــن کتــاب قوانیــن و مقرراتــی کــه درخصــوص مدیریــت 
تعــارض منافــع در کشــورهای اروپایــی وجــود دارد را مــورد بررســی قــرار داده اســت. گفتــار 
دوم بــه بررســی و مقایســه قوانیــن تعــارض منافــع در ســه نظــام پیــشرو در ایــن زمینــه ) 
ــار ســوم فســاد و تعــارض منافــع در  ــا( می پــردازد. گفت کــره جنوبــی، برزیــل و اتحادیــه اروپ
انگلســتان را مــورد بحــث و بررســی قــرار داده اســت. بخــش پایانــی کتــاب بــه نقــد و بررســی 
لایحــه نحــوه مدیریــت تعــارض منافــع در انجــام وظایــف قانونــی و ارائــه خدمــات عمومــی 

اختصــاص یافتــه اســت. 



شــاخص های اندازه‌گــیری فســاد و ضــد فســاد شــامل مطالبــی درخصــوص انــواع داده‌ها، 
شــاخص‌های  و  اندازه گــیری  رویکردهــای  اثربخشــی،  ارزیابــی  و  ارزشــیابی  مدل هــا، 
ترکیبــی اندازه گــیری فســاد و ضــد فســاد اســت. ایــن کتــاب در فصــول مختلــف خــود، بــا 
انــواع شــاخص های اندازه گــیری فســاد و ســپس ارائــه مثال هــای عملــی از تلاش بــرای 
ســنجش فســاد می کوشــد تــا خواننــدگان را بــا ایــن روش هــا آشــنا ســازد. ازآنجاکــه 
کنشــگران فســاد می‌کوشــند تــا رد پایــی از فســاد خــود به جــا نگذارنــد، دنبــال کــردن 
اقدامــات فســادآمیز و ســنجش میــزان وقــوع آن بســیار دشــوار اســت؛ بــه همیــن دلیــل، 
ــا روش هــای غیرمســتقیم صــورت  ــب ب ــا روش هــای مســتقیم و اغل ســنجش فســاد گاه ب
می گیــرد. مفیــد بــودن ایــن اثــر در راهنمــا بــودن آن بــرای کاربــران جهــت اندازه‌گــیری 

فــساد، ضدفــساد، ــفشافیت، پاــسخ گویی و درــستکاری اــست.

ــزاری  ــه اب ــا، بلک ــرد دولت ه ــنجش عملک ــرای س ــی ب ــار مهم ــا معی ــفافیت، نه تنه ش
تصمیم گــیری  فرایندهــای  در  شــهروندان،  مشــارکت  تقویــت  بــرای  قدرتمنــد، 
پیامدهــای شــفافیت،  به شــمار می‌آیــد. تحقــق  نهادهــا  بــر عملکــرد  نظــارت  و 
وضــع  میــان  ایــن  در  کــه  اســت  ســاختارمندی  و  مشــخص  ابزارهــای  نیازمنــد 
قوانیــن و مــقررات شفاف ســازی، نقــش اساســی ایفــا می کنــد. بــرای دســتیابی بــه 
شــفافیت واقعــی، بایــد ســازوکارهای نظــارت، اجــرا و ارزیابــی قوانیــن شفاف ســازی 
تحلیــل  و  قوانیــن  دقیــق  بررســی  دلیــل،  همیــن  بــه  گیــرد؛  قــرار  موردتوجــه 
شــاخص های شــفافیت در آن هــا، اقدامــی ضروری اســت. ایــن تحلیل هــا نقــاط 
ــت  ــی اس ــاب تلاش ــن کت ــایی می کنند.ای ــود را شناس ــن موج ــف قوانی ــوت و ضع ق
بــرای ارائــه دیدگاه هایــی دربــاره نقــش شــفافیت، در حکمرانــی و تحلیــل جایــگاه 

قوانــین مرتــبط ــبا آن، در نــظام حقوــقی  اــیران.

از  کشــور  کل  بازرســی  ســازمان  توســط  شــفافیت،  مطالبــه گری  و  پیشــگیری  نظــارت، 
ــفافیت  ــی لزوم ش ــه از درک چرای ــت ک ــی اس ــا و الزامات ــه پیش نیازه ــبوق ب ــتگاه‌ها، مس دس
ــای  ــی و آموزش‌ه ــای عموم ــق آموزش ه ــفافیت گرایی، ازطری ــگ ش ــاعه فرهن ــر و اش ــا نش ت
اختصاصــی را شــامل می شــود و طبــعاً جملــه ایــن مــوارد منــوط بــه ایــن اســت کــه نخســت 
قوانیــن و مــقررات پراکنــده موجــود در ایــن موضــوع، در مجلــد یــا مجلداتــی گــردآوری 
و بــا ترتیبــی هدفمنــد تنظیــم و منتشــر شــود تــا پــس از رســاندن پیــام ایــن قوانیــن و 
گاهــی مخاطبــان آن، در گام بعــدی بتــوان از مطالبــه شــفافیت ســخن  مقرره هــا بــه آســتانه آ
گفــت. ایــن کتــاب باهــدف گــردآوری مــواد قانونــی و مــقرره ای پراکنــده ناظــر بــه شــفافیت 
می‌تــوان  آن  پــس  از  کــه  هدفــی  اســت؛  گردیــده  تنظیــم  و  تدویــن  شــفافیت خواهی  و 
ــور  ــی کل کش ــازمان بازرس ــفافیت خواهی س ــژه ش ــی به وی ــتگاه های نظارت ــه گری دس مطالب

را عقلانیــتر، منصفانهــتر و ممــکن  دانــست.
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کتاب هایــی بــرای تبییــن مفاهیــم حــوزه سلامــت اداری از 
کودکــی و نوجوانــی

فرهنگ ســازی  اهمیــت  بــه  بــاور  بــا  ســازمان  انتشــارات 
عنــوان  بــا  جلــدی   ۵ مجموعــه‌ای  پاییــن،  ســنین  از 
»داســتان های فسادســتیزان آینــده« را منتشــر کــرده اســت 
کــه در آن مفاهیــم بنیادیــن سلامــت اداری و مبــارزه با فســاد 
بــه زبــان ســاده و قابل فهــم در قالــب داســتان بــرای کــودکان 
و نوجوانــان تبییــن شــده اســت. ایــن مجموعــه، ضمــن 
پرداختــن بــه موضوعاتــی همچون شــفافیت، پاســخگویی، 
تعــارض منافــع، گزارشــگری فســاد، امانــت، اعتمــاد، عدالــت 
و نظــارت همگانــی، می کوشــد تــا مطالبــه‌گری آگاهانــه و 

ــد. ــت  کن ــده را تقوی ــل آین ــئولانه در نس مس
آمــوزش  بــرای  مســتمر  برنامــه‌ای  آغازگــر  کــه  پروژه  ایــن 
و  کــودک  بــه گروه هــای  اداری  کلیــدی سلامــت  مفاهیــم 
ــارات  ــه انتش ــرد نوآوران ــان‌دهنده رویک ــت، نش ــوان اس نوج
بــا مخاطبــان اســت. هــدف اصلــی،  ســازمان در تعامــل 
ــا  ــرای آشــنایی نســل های آینــده ب ایجــاد بســتری مناســب ب
ارزش هــای اخلاقــی و حقوقــی مرتبــط بــا سلامــت اداری 
و فسادســتیزی اســت، تــا بــا بهره‌گــیری از ایــن آموزه هــا، 

آینــده‌ای پاک تــر و ســالم تر بــرای جامعــه رقــم بزنــد.
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پیام قانون، راهنمای عمل و مطالبه گری
کتاب هایــی بــرای تســهیل فهــم و اجــرای قوانیــن در نظــام 

اداری و تقویــت مطالبــه‌گری
یکــی از دســتاوردهای برجســته انتشــارات ســازمان، انتشــار 
مجموعــه ســه جلدی »قوانیــن و مــقررات حــوزه سلامــت 
اداری« و مجموعــه ســه جلدی »احــکام و تکالیــف قانونــی 
ــی  ــت. مجموعه های ــور« اس ــرفت کش ــم پیش ــه هفت در برنام
کــه بــرای اولیــن بــار کلیــه قوانیــن مرتبــط بــا سلامــت نظــام 
ایــن  اســت.  کــرده  گــردآوری  مجموعــه  یــک  در  را  اداری 
ــنایی  ــر آش ــه علاوه ب ــده‌اند ک ــن ش ــه‌ای تدوی ــا به گون کتاب ه
دســتگاه‌های اجرایــی بــا احــکام و تکالیــف قانونــی خــود، 
زمینــه پیاده ســازی دقیــق و مؤثــر ایــن قوانیــن را فراهــم 
می‌آورنــد و نقــش مهمــی در ارتقــای شــفافیت و پاســخگویی 

در نظــام اداری ایفــا می کننــد.
ــی،  ــتگاه های نظارت ــرای دس ــه ب ــن مجموع ــن، ای ــر ای علاوه ب
به‌ویــژه ســازمان بازرســی کل کشــور، ابــزاری کلیــدی به شــمار 
مــی‌رود کــه بــا اســتفاده از آن می تواننــد مطالبــه‌گری قانونی 
و نظــارت بــر اجــرای دقیــق قوانیــن را بــا دقــت و قــدرت 
بیشــتری انجــام دهنــد. اختصاص یــک جلــد از این مجموعه 
بــه دســتگاه های  بازرســی و دو جلــد دیگــر  بــه ســازمان 
ــن پروژه در  ــد ای ــع و هدفمن ــرد جام ــر رویک ــی، نمایانگ اجرای
تقویــت سلامــت اداری ازطریــق آگاهی بخشــی و حمایــت 

قانونــی اســت.
ــت  ــوزه سلام ــقررات ح ــن و م ــه‌جلدی قوانی ــه س •‌ مجموع

ــا فســاد ــارزه ب اداری و مب
•‌ منتخب قوانین و مقررات نظارت و بازرسی

•‌ روش شناسی و اولویت بندی نظارت بر سیاست های کلان
•‌ مجموعــه ســه جلدی قانــون برنامــه هفتــم پیشــرفت 

ایــران جمهــوری اسلامــی 
•‌ تکالیــف دســتگاه های اجرایــی در قانــون برنامــه ششــم 

ــعه توس
از  حمایــت  قانــون  در  اجرایــی  دســتگاه های  تکالیــف   ‌•

جمعیــت جوانــی  و  خانــواده 
مــقررات  و  قوانیــن  در  اجرایــی  دســتگاه‌های  تکالیــف   ‌•

اســتخدامی و  اداری  سلامــت 
•‌ تکالیف دستگاه‌های اجرایی در قوانین و مقررات تولیدی

•‌ رویــه قضایــی و قوانیــن موضوعــه درمــورد جرائــم کارکنان 
دولت

•‌ تشخیص جرم از تخلف
•‌ مجموعه نظریات کمیسیون حقوقی

•‌ مراجــع صالــح رســیدگی بــه تخلفــات و جرایــم کارکنــان 
دولــت



پدیدآورنــدگان ایــن مجموعــه براســاس بــاور بــه لزوم تصویــب، تنقیــح، پالایــش و مناسب ســازی قوانیــن و مــقررات، 
به عنــوان پیش نیــاز حــل مشــکل فســاد  گــردآوری کتــاب را، وجهــه همــت خــود قــرار دادنــد. ماحصــل ایــن تلاش در قالــب 

ــد پیــش روی، تقدیــم  گردیــد؛  ســه مجل
• جلد نخست به قوانین حوزه سلامت اداری و مبارزه با فساد اختصاص یافته  است.

• جلد دوم به مقررات؛ اعم از آیین نامه ها، دستورالعمل ها، بخش نامه ها، منشورها، شیوه نامه ها و برنامه ها 
ــه  ــور در آین ــی کل کش ــازمان بازرس ــارات س ــف و اختی ــت و تکالی ــور اس ــی کل کش ــازمان بازرس ــص س ــه مخت ــوم ک ــد س • جل

خـود دارد. مـقررات را در ـ یـن و ـ قوانـ

به منظــور ارتقــای ســطح آشــنایی، تســلط و ســهولت دسترســی مدیــران و کارکنــان دســتگاه های مشــمول بازرســی و بعــضاً 
کارکنــان ســازمان بازرســی کل کشــور بــه قوانیــن و مــقررات مرتبــط بــه امــر نظــارت و بازرســی، ســعی شــد تــا برخــی از قوانیــن 
و مــقررات پرکاربــرد ایــن حــوزه در یــک مجموعــه گــردآوری و تدویــن شــود. ایــن مجموعــه مشــتمل بــر هشــت قانــون اســت: 
قانــون تشــکل ســازمان بازرســی کل کشــور، آیین نامــه اجرایــی آن، دســتورالعمل مــاده 65 آیین نامــه اجرایــی قانــون 
تشــکیل ســازمان بازرســی کل کشــور ، قانــون ارتقــای سلامــت نظــام اداری و مبــارزه بــا فســاد، آیین نامــه اجرایــی تبصــره4 
مــاده 6 آن، قانــون الحــاق دولــت جمهــوری اسلامــی ایــران بــه کنوانســیون ســازمان ملــل متحــد بــرای مبــارزه بــا فســاد، 

قاـنـون حماـیـت از گزارـشـگران فـسـاد و آئین ناـمـه اجراـیـی فـصـل دوم آن.



گاهـی گروه خاصی از مخاطبین تدوین شـده اسـت؛ یکی بازرسـان و کارشناسـان  هریـک از مجلـدات ایـن اثـر بنـا بـر ضرورت آ
سـازمان بازرسـی کـه وظیفـه نظـارت دارنـد؛ دیـگری دسـتگاه های اجرایـی تابعه قوای سـه گانه و سـوم قوه قضائیـه از حیث 
نقـش مثبتـی کـه در اجـرای ایـن قانـون از راه تعامـل بـا قـوه مجریـه می توانـد داشـته باشـد؛ ازایـن رو تفکیـک مطالـب هـر 
جلـد بـه شرح زیـر اسـت: جلـد اول: »احـکام و تکالیـف دسـتگاه های اجرایـی«؛ جلـد دوم: »احـکام و تکالیـف قـوای سـه گانه 
و دسـتگاه های اجرایـی«؛ جلـد سـوم: »تعامـل قـوای قضائیـه و مجریـه در قانـون برنامـه هفتـم« کـه بـه بحـث از احـکام و 

  تکالیـف منبعـث از قانـون برنامـه هفتم پیشـرفت، ناظر به تعامل میان قوای قضائیـه و مجریه می پردازد. 

بــا توجــه بــه اهمیــت نظــارت بــر اجــرای سیاســت های کلــی نظــام و نقشــی کــه ســازمان بازرســی کل کشــور در این بــاره دارد، 
مرکــز آمــوزش و پژوهش هــای سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد نســبت بــه تدویــن روش شناســی نظــارت بــر سیاســت های 
ــور  ــدام مزب ــل اق ــر ماحص ــن اث ــود. ای ــدام نم ــور، اق ــی کل کش ــازمان بازرس ــارات س ــف و اختی ــا وظای ــب ب ــام متناس ــی نظ کل
اســت کــه در چهــار فصــل تنظیــم شــده اســت:  فصــل نخســت، روش شناســی نظــارت بــر سیاســت های کلــی نظــام بــا توجــه 
بــه جایــگاه حقوقــی ســازمان بازرســی کل کشــور ؛  در فصــل دوم:  اهــم قوانیــن و مــقررات مرتبــط بــا هریــک از سیاســت های 
کلــی دارای اولویــت مطابــق بــا تبصــره 2 مــاده 3 آیین‌نامــه نظــارت ؛فصــل ســوم ارتبــاط سیاســت های کلــی نظــام بــا هریــک 
از بازرســی های امــور ســازمان  و در فصــل پایانــی نیــز ارتبــاط گلوگاه هــای فســاد بــا هــر یــک از سیاســت های کلــی نظــام ارائــه 

شــده اســت. 



ــد  ــه می‌توان ــت ک ــی اس ــن مؤلفه های ــی از مهم تری ــن،   یک ــرای قوانی ــر اج ــازمان ب ــارت س نظ
بــه اثربخشــی و کارایــی بیشــتر قوانیــن منجــر گــردد. ایــن امــر موجــب گردیــد مرکــز آمــوزش 
پژوهش هــای سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد ســازمان نســبت بــه احصــاء ، تقســیم‌بندی 
و تفکیــک تکالیــف دســتگاه های اجرایــی در قوانینــی کــه تعــداد قابل توجهــی از ســازمان ها، 
وزارتخانه هــا، نهادهــا، مؤسســات و شــرکت های دولتــی مشــمول آن هســتند در چهــار 
مجلــد اقــدام نمایــد تــا بدین وســیله ، بازرســان بتواننــد بــا ســهولت بیشــتری بــر اقدامــات 
دســتگاه‌های دولتــی ) فعــل و یــا تــرک فعــل( نظــارت داشــته باشــند. کتــاب حاضــر، شــامل 
بــه  اســتخدامی  و  اداری  سلامــت  مــقررات  و  قوانیــن  در  اجرایــی  دســتگاه های  تکالیــف 

سـت. یـی اـ سـتگاه های اجراـ یـک دـ تفکـ

نظــارت ســازمان بــر اجــرای قوانیــن، ‌ یکــی از مهم تریــن مؤلفه هایــی اســت کــه 
ــب  ــر موج ــن ام ــردد. ای ــر گ ــن منج ــتر قوانی ــی بیش ــی و کارای ــه اثربخش ــد ب می توان
گردیــد مرکــز آمــوزش پژوهش هــای سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد ســازمان 
در  اجرایــی  دســتگاه های  تکالیــف  تفکیــک  و  تقســیم بندی  احصــاء ،  بــه  نســبت 
قوانینــی کــه تعــداد قابل توجهــی از ســازمان ها، وزارتخانه هــا، نهادهــا، مؤسســات 
تــا  نمایــد  اقــدام  مجلــد  چهــار  در  هســتند  آن  مشــمول  دولتــی  شــرکت های  و 
ــتگاه های  ــات دس ــر اقدام ــتری ب ــهولت بیش ــا س ــد ب ــان بتوانن ــیله ، بازرس بدین وس
دولتــی ) فعــل و یــا تــرک فعــل( نظــارت داشــته باشــند. کتــاب حاضــر، شــامل تکالیف 
ــی و  ــادی،   اجتماع ــعه اقتص ــم توس ــه شش ــون برنام ــی در قان ــتگاه های اجرای دس

سـت. یـی اـ سـتگاه های اجراـ یـک دـ بـه تفکـ یـران ـ مـی اـ هـوری اسلاـ گـی جمـ فرهنـ

نظــارت ســازمان بــر اجــرای قوانیــن، یکــی از مهم تریــن مؤلفه هایــی اســت کــه می‌توانــد 
بــه اثربخشــی و کارایــی بیشــتر قوانیــن منجــر گــردد. ایــن امــر موجــب گردیــد مرکــز آمــوزش 
پژوهش هــای سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد ســازمان نســبت بــه احصــاء ، تقســیم‌بندی 
و تفکیــک تکالیــف دســتگاه های اجرایــی در قوانینــی کــه تعــداد قابل توجهــی از ســازمان ها، 
وزارتخانه هــا، نهادهــا، مؤسســات و شــرکت های دولتــی مشــمول آن هســتند اقــدام نمایــد 
تــا بدین وســیله ، بازرســان بتواننــد بــا ســهولت بیشــتری بــر اقدامــات دســتگاه های دولتــی 
) فعــل و یــا تــرک فعــل( نظــارت داشــته باشــند.  کتــاب حاضــر، شــامل تکالیــف دســتگاه‌های 

اجراـیـی در قوانـیـن و ـمـقررات اـمـور تولـیـدی ـبـه تفکـیـک دـسـتگاه های اجراـیـی اـسـت.

نظــارت ســازمان بــر اجــرای قوانیــن، ‌ یکــی از مهم تریــن مؤلفه هایــی اســت کــه 
ــب  ــر موج ــن ام ــردد. ای ــر گ ــن منج ــتر قوانی ــی بیش ــی و کارای ــه اثربخش ــد ب می توان
گردیــد مرکــز آمــوزش پژوهش هــای سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد ســازمان 
در  اجرایــی  دســتگاه های  تکالیــف  تفکیــک  و  تقســیم بندی  احصــاء ،  بــه  نســبت 
قوانینــی کــه تعــداد قابل توجهــی از ســازمان ها، وزارتخانه هــا، نهادهــا، مؤسســات 
بدین وســیله ،  تــا  نمایــد  اقــدام  هســتند  آن  مشــمول  دولتــی  شــرکت‌های  و 
بازرســان بتواننــد بــا ســهولت بیشــتری بــر اقدامــات دســتگاه های دولتــی ) فعــل و 
یــا تــرک فعــل( نظــارت داشــته باشــند. در کتــاب حاضــر، تکالیــف منــدرج در  قانــون 
ــم  ــی تنظی ــتگاه های اجرای ــک دس ــه تفکی ــت ب ــی جمعی ــواده و جوان ــت از خان حمای

سـت. یـده اـ گردـ



ــا  ــط ب ــم مرتب ــب جرائ ــوص اغل ــم درخص ــرد محاک ــوه عملک ــی و نح ــه قضای ــاب، روی ــن کت در ای
کارکنــان دولــت تشریــح شــده اســت تــا بــا توجــه بــه آن هــا مقنــن نســبت بــه تصویــب و تدویــن 
ــور و  ــم مزب ــا جرائ ــع ب ــورد قاط ــت برخ ــیدگی‌کننده جه ــعب رس ــم و ش ــد، محاک ــن کارآم قوانی
قــوه مجریــه نســبت بــه اعمــال نظارت هــای لازم و اصلاح شــیوه های اداری جهــت پیشــگیری 
از وقــوع جــرم، موفق تــر عمــل نماینــد؛ در ایــن راســتا ضمــن بررســی نمونــه ای از آراء محاکــم، 
اصــول علمــی و رویــه قضایــی پیرامــون جرائــم مرتبــط بــا کارکنــان دولــت و شــدت عمــل 
محاکــم ترســیم گردیــده اســت. اهــداف کتــاب عبــارت اســت از اینکــه از خلال تحلیــل پیرامــون 
ــا قانــون، رویــه قضایــی مــورد بحــث قــرار گیــرد. ثانــیاً  ــا عــدم تطبیــق آراء منتخــب ب تطبیــق ی
متناســب بــا آراء صــادره، برخــی پرســش‌ها پاســخ داده شــود؛ تصــویری شــفاف از رویکــرد 
مراجــع قضایــی و رویه هــا ارائــه نمایــد و از ایــن طریــق زمینــه را بــرای برخــورد مؤثــر و متناســب 

ـبـا جراـیـم کارکـنـان دوـلـت فراـهـم  کـنـد.

جرائــم و تخلفــات شــغلی اصــطلاحاً بــه جرائــم و تخلفاتــی گفتــه می شــود کــه توســط 
ــرد داده  ــه ف ــه ب ــازمان مربوط ــه س ــئولیتی ک ــتای مس ــغل در راس ــه و ش ــر حرف ــان ه صاحب
صــورت می گیــرد؛ بــه تعبیــر دیگــر، جرائــم و تخلفــات شــغلی کارکنــان دولــت، مــواردی 
هســتند کــه از طــرف کارمنــدان، بــه اعتبــار شــغل و وظیفــه اداری ســر می زنــد؛ لــذا در کنــار 
جرائمــی کــه ممکــن اســت به عنــوان شــهروند عــادی جامعــه مرتکــب شــوند، امــکان 
انتســاب جرائــم ناشــی از کار دولتــی نیــز وجــود دارد و در مــواردی هــم قانون گــذار اقــدام بــه 
گاهــی  اعمــال مجازات هــای شــدیدتر درخصــوص کارمنــدان نمــوده اســت؛ بــر ایــن اســاس آ
از مفهــوم جــرم و تخلــف و وجــوه افتــراق و اشــتراک آن هــا، نقــش مهمــی در سیاســت‌گذاری 
و درنهایــت سالم ســازی فعالیت هــای اداری دارد و ناظــران نیــز بــا اشــراف بیشــتر بــه مباحــث 
مختلــف جــرم و تخلــف، می تواننــد حســب مــورد، متناظــر بــا یافته هــای نظــارت و بازرســی 

یـه گزارشـهـای اختصاـصـی از اـیـن کـتـاب اـسـتفاده  نمایـنـد. در تهـ

ســازمان بازرســی کل کشــور، در اجــرای اصــل 174 قانــون اساســی، وظیفــه نظــارت بــر حُُســن 
مأموریت‌هــای  ایفــای  متعاقــب  دارد.  برعهــده  را  قوانیــن  صحیــح  اجــرای  و  امــور  جریــان 
ــای  ــه بنده ــتند ب ــت مس ــف اس ــی، مکل ــت بازرس ــا هیئ ــازرس ی ــا، ب ــه یافته ه ــکا ب ــا ات ــه، ب محول
)ج( و )د( مــاده 2 قانــون تشــکیل ســازمان بازرســی کل کشــور، همچنیــن در اجــرای مــاده 47 
آیین نامــه اجرایــی قانــون مذکــور، چنانچــه در مأموریــت نظــارت و بازرســی، وقــوع تخلــف یــا 
ــه تهیــه گــزارش اختصاصــی  جرمــی کــه دارای حیثیــت عمومــی اســت کشــف گــردد، نســبت ب
اقــدام نمایــد؛ بــر ایــن پایــه، ضرورت دارد بــازرس بــا مفهــوم تخلــف و جرم و انــواع آن‌ها آشــنایی 
لازم را داشــته باشــد تــا بتوانــد مراجعــی کــه صلاحیــت رســیدگی بــه گزارش هــای اختصاصــی 
ســازمان بازرســی کل کشــور را دارنــد تشــخیص دهــد و در راســتای قوانیــن و مــقررات متناظــر، 
بــا اشــرافیت لازم بــه صلاحیت هــا، نســبت بــه تعییــن مرجــع صالــح اقــدام نمایــد و ایــن همــان 

هدـفـی اـسـت ـکـه ـبـر مبـنـای آن کـتـاب حاـضـر ـبـه رـشـته تحرـیـر درآـمـده اـسـت.

کتــاب حاضــر کــه حــاوی مجموعــه کامــل نظریــات حقوقــی ســازمان، حاصــل تلاش علمــی 
معاونــان، برخــی مدیــران و همــکاران قضایــی ســازمان بازرســی کل کشــور اســت.

در ایــن کتــاب مجموعــه نظــرات کمیســیون حقوقــی ســازمان بازرســی کل کشــور، مشــتمل 
ــت.  ــا 1402 اس ــی( ت ــیون حقوق ــیس کمیس ــال تأس ــال های 1375 )س ــی س ــادره ط ــرات ص ــر نظ ب
به طــور طبیعــی در صــدور هــر نظریــه قوانیــن و مــقررات زمــان حاکــم، مطمــح نظــر کمیســیون 
قــرار گرفتــه و ممکــن اســت بــا تحــولات و تغییــرات بعــدی در قوانیــن و مــقررات، میــزان قابلیــت 
ــه آن در زمــان حاضــر و پــس از آن دســتخوش تغییراتــی شــود؛ بــه همیــن منظــور در  اســتناد ب
راســتای ســهولت مطالعــه مطالــب، قوانیــن و مــقررات مــورد اســتناد، به صــورت پی‌نویــس درج 

گردـیـده و فهرـسـت آن از دو حـیـث موـضـوع و زـمـان تمـیـز و تقرـیـر یافـتـه اـسـت.
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ان اندیشه های فسادستیزانه امامین انقلاب؛ منشور 

مبارزه با فساد و تضمین سلامت اداری
ــام  ــام )ره( و مق ــکری ام ــه ف ــابقه از منظوم ــی بی س کتاب های

ــت اداری ــیر سلام ــبری در مس ــم ره معظ
این دو اثر تخصصی باهدف تبیین و نشــر اندیشــه های ناب 
امامیــن انــقلاب در حــوزه سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد، 
بــرای نخســتین بــار  منتشــر شــده اســت. کتاب هــای »مبــارزه 
با فســاد در اندیشــه مقــام معظــم رهــبری )مدظله‌العالی(« 
و »مبــارزه بــا فســاد در اندیشــه حضــرت امــام خمینــی )ره(« 
ــای  ــوزش و پژوهش ه ــز آم ــگران مرک ــت پژوهش ــه هم ــه ب ک
سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد تهیــه شــده‌اند، تصــویری 
جامــع و مســتند از دیدگاه هــای ایــن دو شــخصیت برجســته 

در مـبـارزه ـبـا فـسـاد اراـئـه می‌دهـنـد.
ایــن دو کتــاب کــه در نمایشــگاه بین‌المللــی کتــاب تهــران 
ــا اســتقبال چشــمگیر مخاطبــان عــام  )اردیبهشــت 1404( ب
در  ســازمان  تلاش  از  نمــادی  شــدند،  مواجــه  خــاص  و 
گســترش فرهنــگ سلامــت اداری و فسادســتیزی اســت. 
انتشــار ایــن آثــار  گامــی مهــم در معرفــی و انتقــال آموزه های 
امامیــن انــقلاب بــه نســل های جدیــد و علاقه‌منــدان بــه 
مباحــث سلامــت اداری محســوب می شــوند و نشــانه تعهد 
ســازمان بــه حفــظ و ترویــج ارزش هــای انقلابــی و اخلاقــی در 

مســیر تحقــق سلامــت نظــام اداری اســت.



بایســته‌های  و  مبانــی  تبییــن  و  تدویــن  شــناخت، 
انــقلاب  کبیــر  رهبــر  اندیشــه  در  فســاد  بــا  مبــارزه 
از  یکــی  خمینــی )ره(،  امــام  حضــرت  اسلامــی، 
دغدغه هــا و نیازهــای ســازمان بازرســی کل کشــور 
و  آمــوزش  مرکــز  راســتا  همیــن  در  اســت؛.  بــوده 
فســاد،  بــا  مبــارزه  و  اداری  سلامــت  پژوهش هــای 
و  داده  اختصــاص  موضــوع  ایــن  بــه  را  مجلــدی 
نقشــه  و  چــراغ  به مثابــه  تــا  اســت  کــرده  منتشــر 
راهــی، بــرای حکمرانــی خــوب در کشــور، در تدویــن 
بــا  مقابلــه  و  اداری  سلامــت  کلــی  سیاســت های 
ــا فســاد و  ــارزه ب ــرای کنشــگران مب فســاد، راهنمــا و ب
فسادســتیزان ایــن عرصــه راهگشــا باشــد. ایــن کتاب ، 
بخــش  پنــج  در  منطقــی  تقســیم بندی  یــک  بــر  بنــا 
مبانــی، عوامــل، پیامدهــا، کنشــگران، ســامانه های و 

شــده اند. تنظیــم  تحلیل هــا  نهایــت  در 

شــناخت، تدویــن و تبییــن مبانــی و بایســته‌های 
معظــم  مقــام  اندیشــه  در  فســاد  بــا  مبــارزه 
)مدظلــه(،  خامنــه ای  آیــت‌الله  حضــرت  رهــبری 
نیــز همچــون اندیشــه های رهبــر فقیــد انــقلاب 
مهــم  ونیازهــای  دغدغه هــا  دیگــر  از  اسلامــی، 
می آیــد؛  به شــمار  کشــور  کل  بازرســی  ســازمان 
مرکــز آمــوزش و پژوهش هــای سلامــت اداری و 
مبــارزه بــا فســاد، در همیــن راســتا کتابــی را تهیــه، 
چــاپ و منتشــر کــرده کــه امیــدوار اســت به‌مثابــه 
چــراغ و نقشــه راه بــرای حکمرانی خوب در کشــور، 
در تدویــن سیاســت های کلــی سلامــت اداری و 
مقابلــه بــا فســاد، راهنمــا و بــرای کنشــگران ایــن 
ــک  ــر ی ــا ب ــر بن ــاب حاض ــد. کت ــا باش ــه راهگش عرص
پنــج بخــش؛ مبانــی،  تقســیم بندی منطقــی در 
ــامانه های و در  ــگران، س ــا، کنش ــل، پیامده عوام

شــده اند. تنظیــم  تحلیل هــا  نهایــت 
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پ پیونــد میــان مقــام نظــر و میدان عمــل؛ دانشــجویان، 

همراهانــی پیــشرو در مســیر مبــارزه با فســاد
کتاب هایی مبتنی بر  پژوهش های پایان نامه‌ای و رساله های 

تخصصی در حوزه سلامت اداری
ــت  ــتای تقوی ــور در راس ــی کل کش ــازمان بازرس ــارات س انتش
پیونــد میــان دانــش نــظری و مهارت هــای عملــی، توجــه 
ــجویان  ــی دانش ــار پژوهش ــار آث ــت و انتش ــه حمای ــژه‌ای ب وی
ــت.  ــته اس ــاد داش ــا فس ــارزه ب ــت اداری و مب ــوزه سلام در ح
ایــن حمایت‌هــا منجــر بــه شناســایی و گــردآوری بیــش از 
هــزار رســاله و پایان نامــه تخصصــی شــده کــه حاصــل تلاش 
علمــی نســل جــوان در ایــن عرصــه اســت. بخشــی از ایــن آثار 
در قالــب کتــاب منتشــر شــده‌اند تــا علاوه بــر بهره منــدی 
جامعــه علمــی و اجرایــی، پلــی میــان فضــای اندیشــه‌ورزی  

ــند. ــور باش ــام اداری کش ــی نظ ــای واقع ــگاه و نیازه دانش
انتشــار ایــن کتاب هــا، نمونــه‌ای از تعامــل مســتمر ســازمان 
ــی در  ــای علم ــه نوآوری ه ــه ب ــگاهی و توج ــه دانش ــا جامع ب
مســیر ارتقــای سلامــت اداری اســت. ایــن اقــدام نه تنهــا 
بلکــه  افزایــش غنــای منابــع علمــی کمــک می کنــد؛  بــه 
موجــب تقویــت فرهنــگ مبــارزه بــا فســاد در میــان جوانــان 
و متخصصــان آینــده کشــور نیــز می‌شــود، کــه می توانــد 
ــالم  ــام اداری س ــداف کلان نظ ــق اه ــدی در تحق ــی کلی نقش

ایفــا ‌کنــد.

•‌ نظارت بر نظارت گر
•‌ نظام دادرسی اداری

•‌ حکمرانی و کسری بودجه
•‌ قفل فساد و کلید گشایش

•‌ فسادزُُدایی در پرتو توانمندسازی
•‌ استراتژی بانکی و بانکداری شفاف
•‌ جرائم سازمان یافته و فساد گمرک

•‌ مردم و گزارش به بازرسی کل کشور
•‌ شفافیت اقتصادی در سایه حمایت کیفری
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م مطالعات آمبودزمانی، تقویت نظارت مردمی

کتاب هایــی دربــاره نهادهــای رســیدگی بــه شــکایات و تجــارب 
کشــورهای اسلامــی در حــوزه آمبودزمانــی

مجمـــع  اجلاس  چهارمیـــن  برگـــزاری  بـــا  همزمـــان 
آمبودزمان هـــای عضـــو ســـازمان همـــکاری اسلامـــی بـــه 
میزبانی ســـازمان بازرســـی کل کشور )اردیبهشـــت 1404(، 
انتشـــارات ســـازمان باهـــدف پشـــتیبانی علمـــی و اعتلای 
گفتمان نظـــارت مردمـــی، مجموعـــه‌ای از آثـــار تخصصی 
در حـــوزه آمبودزمانی را منتشـــر کـــرد. این آثار کـــه با تمرکز 
بـــر ســـاختارها، کارکردها و تجـــارب نهادهای رســـیدگی به 
شـــکایات مردمـــی در کشـــورهای مختلف تهیه شـــده‌اند، 
دربردارنـــده بیش از ۱۰ عنـــوان کتاب تألیفـــی، ترجمه‌ای و 
گردآوری شـــده اســـت که جایـــگاه علمـــی و مطالعاتی این 

حـــوزه را در نظـــام حکمرانـــی تقویـــت می کنند.
ــی،  ــای آمبودزمان ــی نهاده ــی تطبیق ــه بررس ــا ب ــن کتاب ه ای
روش هــای میانجــی‌گری، ارتبــاط ایــن نهادهــا بــا جامعــه، 
و نقــش آن هــا در پیشــگیری از تخلفــات اداری و تقویــت 
سلامــت حکمرانــی می پــردازد و می‌کوشــد بــا بهره گــیری 
پیونــدی  غیراسلامــی،  و  اسلامــی  کشــورهای  تجــارب  از 
میــان دانســته های نــظری و کاربردهــای عملــی در حــوزه 
ــد  ــه رش ــاز روب ــه نی ــخی ب ــژه پاس ــهروندی؛ و به‌وی ــارت ش نظ
ــر و  ــع معتب ــه مناب ــی ب ــرای دسترس ــی ب ــتگاه های نظارت دس

ــد. ــاد نمای ــه ایج ــن زمین ــد در ای روزآم
•   شکایت یک هدیه است

•‌    آمبودزمان به مثابه یک نهاد جهانی 
•‌    راهنمای شیوه های بهینه در مبارزه با فساد

•‌    تجارب آمبودزمانی و توسعه سیاسی در آسیا
•‌    بررسی ابعاد حقوقی آمبودزمان در ایران و جهان

•‌    مروری بر پژوهش‌های آمبودزمانی )منبع شناسی( 
•‌    عملکرد آمبودزمانی؛ شاخص های سنجش و ارزیابی

•‌    رسیدگی به شکایات؛ نگاهی به تجربه کشورهای منتخب
•   مجموعه مقالات سیزدهمین اجلاس آمبودزمان آسیایی

•‌   کنـــدوکاوی در قوانیـــن، مـــقررات و ســـاختار نهادهـــای 
آمبودزمانـــی 

•‌    زبان تخصصی مبارزه با فساد، سلامت اداری و آمبودزمان ها
زمینه  در  اسلامی  کشورهای  ویژه  ابتکارات  و  برنامه ها   ‌•

فعالیت‌های آمبودزمانی
•   ‌ معرفی سـازمان بازرسـی کل کشـور آمبودزمان جمهوری 

ایران اسلامی 
• ‌ منبع شناســـی و فراترکیـــب مطالعـــات و پژوهش هـــای 

آمبودزمانـــی
بین‌المللی  همایش  سومین  سخنرانی های  مجموعه   ‌•

نهادهای آمبودزمانی
•   کارنامـــه آمبودزمانی؛ نگاهی به شـــاخص های ســـنجش 

آمبودزمانی عملکرد 



نهــاد آمبودزمــان علاوه بــر نظارت هایــی کــه از ســوی پارلمــان، دادگاه هــا و دیگــر نهادهــای بخــش 
ــد.  ــا اداری عمــل می کن ــی ی ــر قــدرت اجرای ــی ب ــرد، به عنــوان عامــل کنترل عمومــی صــورت می گی
جــدای از نقــش تکمیلــی کــه آمبودزمــان بــرای دادگاه هــا و محاکــم اداری دارد، مزایــای دیــگری 
دیگــر  در  اختلافــات  مســالمت آمیز  حــل  ســازوکارهای  به عنــوان  آمبودزمان هــا  عملکــرد  کــه 
بخش هــای عمومــی دارنــد را می تــوان غیررســمی بــودن، ســرعت و قابل دســترس بــودن آن هــا 

دانســت.
سیاســت‌های  شــکل گیری  بــه  کمــک  و  اداری  بی عدالتــی  بــا  مبــارزه  آمبودزمان هــا  وظیفــه 
عمومــی خــوب و بی عیــب اســت. ایــن کتــاب بــه ســازوکارهای ســنجش عملکــرد آمبودزمــان و 
ــرد آن را  ــق عملک ــدم توفی ــا ع ــق ی ــزان توفی ــوان می ــا می‌ت ــا آن ه ــه ب ــردازد ک ــاخص هایی می پ ش

فـت. نـدازه گرـ اـ

ایــن کتــاب دربردارنــده ســخنرانی هایی اســت کــه در ســومین همایــش بین المللــی نقــش 
ــس  ــی آژان ــای مال ــد و حمایت ه ــل متح ــعه مل ــر توس ــکاری دفت ــا هم ــی ب ــای آمبودزمان نهاده
در  کشــور   26 آمبودزمانــی  نماینــدگان  و  رؤســا  حضــور  و  بین‌المللــی  توســعه  و  همــکاری 
ــاعدت  ــرد؛ مس ــال می ک ــر را دنب ــژه زی ــداف وی ــه اه ــی ک ــود. همایش ــده ب ــزار ش ــکارا برگ ــهر آن ش
درخصــوص اصلاح رویه هــا در ترکیــه بــرای ارتقــا و حمایــت از حقــوق بشــر ازطریــق دانــش 
تبــادل دانــش و تجربه هــای متقابــل میــان  بــرای  ایجــاد شــرایطی  و تجــارب بین المللــی؛ 
کشــورهای مختلــف کــه بهتریــن رویه هــا و فراگــیری آموزه هــا را در زمینــه اقدامــات مؤثــر 
نهادهــای آمبودزمانــی بــه بحــث بگذارنــد و عناصــر اصلــی را مــورد بازشناســی قــرار دهنــد؛ 
ارائــه توصیه هایــی بــرای اقدامــات مؤثــر آمبودزمــان در ترکیــه در راســتای اســتانداردهای 

بین‌المللــی. 

ســازمان ها بــرای پاســخگویی بایــد ســاختار و نظــام مناســبی بــرای رســیدگی بــه شــکایات 
ایجــاد کننــد. یــک نظــام مقتــدر بــرای رســیدگی بــه شــکایات شــهروندان بــر پایــه چنــد عنصــر 
شــکل می گیــرد. در ســازمانی کــه فرهنــگ ســازمانی آن مخالــف بــا پذیــرش شــکایت و شــاکی 
باشــد، به رغــم داشــتن یــک نظــام خــوب رســیدگی بــه شــکایات و کارمنــدان ماهــر، آن نظــام 
رســیدگی بــه شــکایات، کارآمــدی پایینــی خواهــد داشــت. یــک نظــام معیــوب می توانــد مانــع 
ــد لازم  ــارت و تعه ــد مه ــدان فاق ــردد. کارمن ــر آن گ ــان ماه ــد و کارکن ــازمان متعه ــک س از کار ی
بــرای رســیدگی درســت بــه شــکایات، می تواننــد باعــث تضعیــف بیشــتر سیســتمی گردنــد کــه 
دارای اخــتلالات دیــگری اســت. ایــن کتــاب در پــی آن اســت تــا فرهنــگ رســیدگی بــه شــکایات 
را بــر دیــدگاه مدیــران و کارکنــان بــا فرمــول »هدیــه« غالــب ســازد. ایــن کتــاب نخســتین بــار در 
ســال 1996 توســط جانــل بارلــو و کلاوس مولــر منتشــر گردیــده و تاکنــون بــه 11 زبــان ترجمــه 

شــده  اســت. 



راهنمای شیوه های بهینه در مبارزه با فساد

بررسی ابعاد حقوقی آمبودزمان در ایران و جهان

 آمبودزمان به مثابه یک نهاد جهانی 

مروری بر پژوهش های آمبودزمانی

 معرفی سازمان بازرسی کل کشور          

آمبودزمان جمهوری اسلامی ایران 

زبان تخصصی مبارزه با فساد،

    سلامت اداری و آمبودزمان ها 
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ــا  ــت اداری بـ ــات ســــلامــ ــج ادبیــــــ ــی و تـــرویـــــ ــی عمـــومــ ــی بخــشــ گاهــــ آ
حضــــــــــور در نمایشـــــــگاه های کــــــتاب

ناشــــر تخصـــصی حوزه ســــلامت اداری و مبــــارزه با فساد
انتشــارات ســازمان بازرســی کل کشــور باهــدف گســترش ارتبــاط بــا جامعــه، افزایــش شــناخت عمومــی از 
ادبیــات سلامــت اداری و مبــارزه بــا فســاد و معرفــی ظرفیت هــای علمــی خــود، در نمایشــگاه های مهــم 
کتــاب کشــور ازجملــه نمایشــگاه بین‌المللــی کتــاب تهــران حضــور فعــال دارد. ایــن حضــور نه تنهــا فرصتــی 
بــرای عرضــه مســتقیم آثــار منتشرشــده اســت، بلکــه امکانــی بــرای شــنیدن صــدای مخاطبــان، دریافــت 
بازخوردهــای مردمــی و ارتقــای رویکــرد ارتباطــی ســازمان از مســیر فرهنــگ و آگاهــی عمومــی محســوب 

می شــود.
در غرفــه انتشــارات ســازمان، مجموعــه‌ای از کتاب هــای تألیفــی و ترجمــه‌ای در حوزه هــای نظــارت، سلامت 
اداری، مبارزه با فســاد و حکمرانی شــفاف در معرض دید پژوهشــگران، دانشــجویان، فعالان رســانه‌ای و 
عمــوم مــردم قــرار گرفــت. ایــن فعالیــت، یکــی از اقدامــات هدفمند بــرای باز کــردن درهای ســازمان بــه روی 
مــردم، ترویــج دانــش تخصصــی میــان مــردم و ارتقــای گفتمــان سلامــت نظــام اداری در فضــای عمومــی 

ــور است. کش

نمایشگاه سی و پنجم
انتشارات سازمان بازرسی کل کشور ، نخستین‌بار با 46 عنوان کتاب در سی‌وپنجمین نمایشگاه بین‌ 
المللی کتاب تهران )نوزدهم تا بیست و نهم اردیبهشت ماه 1403( به عنوان ناشر مستقل بخش عمومی، 

حضور یافت. 
شعار انتشارات سازمان بازرسی کل کشور در این دوره، هم‌ راستا با شعار سی‌وپنجمین نمایشــــگاه 
بین‌‌المـــللی کتاب تهران )بخوانیم و بسازیم(، به شکل زیر انتخاب شد: »بخوانیم، مطالبه کنیم و جامعه‌ 

ای سالم بسازیم«.
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نمایشگاه اجلاس آمبودزمان
چهارمیــن اجلاس مجمــع آمبودزمان هــای عضــو ســازمان 
ــل  ــت‌ماه 1404 در هت ــی 23 و 24 اردیبهش ــکاری اسلام هم
پارســیان اســتقلال تهــران بــه میزبانــی ســازمان بازرســی کل 
کشــور به عنــوان آمبودزمــان جمهــوری اسلامــی ایــران و بــا 
حضــور 17 کشــور عضــو از قاره‌هــای آســیا و  آفریقا و با حضور 
26 هیئــت همــراه برگــزار شــد کــه حضــور موفــق انتشــارات 
و  اجلاس  ایــن  حاشــیه  در  کشــور  کل  بازرســی  ســازمان 
ارائــه کتــب و آثــار ســازمان بازرســی در حــوزه فسادســتیزی، 
آمبودزمانــی و فرهنگ ســازی قابل توجــه بــود. اســتقبال 
کشــورها و هیئت های شــرکت کننده از نمایشــگاه انتشــارات 
ســازمان و درخواســت بــرای دریافــت یــک نســخه از کلیــه آثار 
منتشــر شــده، هــم نشــان از توفیــق در ایــن مســیر داشــت و 
هــم گواهــی بــر لزوم ورود بیش‌ازپیــش انتشــارات بــه عرصــه 
بین‌الملــل و ارائــه آثــار ســازمان بــه زبان هــای انگلیســی، 

عربــی، فرانســه و ... بــود.
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در  کتـــاب  عنـــوان  از 100  بیـــش  بـــا  انتشـــارات ســـازمان 
تهـــران حضـــور  سی‌وششـــمین نمایشـــگاه بین‌المللـــی 
پیـــدا کـــرد. شـــعار انتشـــارات ســـازمان بازرســـی کل کشـــور در 
ایـــن دوره، هـــم‌ راســـتا بـــا شـــعار سی‌وششـــمین نمایشـــگاه 
بین‌المللـــی کتـــاب تهـــران )بخوانیـــم بـــرای ایـــران(، بـــه شـــکل 

زیـــر انتخـــاب شـــد: »بخوانیـــم، بـــرای صیانـــت از ایـــران«.
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رون ــاب  ــان کت ــی می ــل ارتباط ــد؛ پ ــی و نق رونمای
ــب و مخاط

ثــار  برگــزاری جلســات تخصصــی بــرای معرفــی آ
تولیــدات  از  مخاطبــان  فهــم  تعمیــق  و  جدیــد 

ســازمان انتشــارات 

انتشــارات ســازمان بازرســی کل کشــور به منظــور ارتقــای 
کیفیــت عرضــه آثــار علمــی و تخصصــی خــود، جلســات 
منظــم  به صــورت  را  کتاب‌هــا  بررســی  و  نقــد  و  رونمایــی 
برگــزار می کنــد. ایــن برنامه هــا علاوه بــر معرفــی رســمی 
تازه هــای نشــر، فرصتــی فراهــم مــی‌آورد تــا نویســندگان، 
پژوهشــگران، کارشناســان و مخاطبان تخصصی در فضایی 
ــث  ــه بح ــا ب ــوای کتاب ه ــاره محت ــد و درب ــم آین ــی گرده علم
و تبادل نظــر بپردازنــد. چنیــن نشســت هایی بــه تعمیــق 
درک و فهــم مطالــب منتشــر شــده کمــک می کنــد و کیفیــت 
تولیــدات علمــی انتشــارات را در مســیر بهبــود مســتمر قــرار 

می‌دهــد.
از ســوی دیگــر، ایــن جلســات نقــش مهمــی در ایجــاد ارتبــاط 
دوســویه میــان تولیدکننــدگان محتــوا و مخاطبــان دارنــد 
ــل  ــه ها، در محاف ــر از قفس ــا فرات ــوند کتاب ه ــث می ش و باع
علمــی و اجتماعــی اثرگــذار باشــند. نقدهــای ســازنده و 
بازخوردهــای ارائه‌شــده در ایــن نشســت ها بــه نویســندگان 
کمــک می کنــد تــا در  آثــار بعــدی خــود، بــا دقــت و عمــق 
بیشــتری بــه موضوعــات بپردازنــد و نیازهــای جامعــه علمی 
برگــزاری  به‌این ترتیــب،  دهنــد.  پاســخ  بهتــر  را  اجرایــی  و 
جلســات رونمایــی و نقــد، بخشــی از اســتراتژی انتشــارات 
بــرای پیونــد علمــی و عملــی در حوزه‌هــای سلامــت اداری و 

ــود. ــوب می ش ــاد محس ــا فس ــارزه ب مب
عناوین برخی از این نشست ها به شرح زیر است:

• نظریات کمیسیون حقوقی 
• تعارض منافع در ایران و جهان

ــت  ــوزه سلام ــقررات ح ــن و م ــه جلدی قوانی ــه س • مجموع
بـا فـسـاد بـارزه ـ اداری و مـ

• مبــارزه بــا فســاد در اندیشــه های امــام خمینــی)ره( و رهبــر 
معـظـم اـنـقلاب اسلاـمـی
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تقویت دانش تصمیم سازی حرفه ای در سازمان
با انتشار بیش از 30 عنوان گزارش راهبردی، پژوهشی و ویژه

انتشــارات ســازمان بازرســی کل کشــور طــی دو ســال گذشــته نقــش مؤثری در پشــتیبانی علمــی و تحلیلی 
از فرآیندهــای درون ســازمانی ایفــا کــرده اســت. یکــی از اقدامــات محــوری ایــن حــوزه، آماده ســازی و انتشــار 
بیــش از 3۰ عنــوان گــزارش پژوهشــی، راهبــردی و کاربــردی در موضوعــات تخصصــی حــوزه بازرســی، 
ــیری‌  ــه تصمیم گ ــک ب ــدف کم ــا ه ــا ب ــن گزارش ه ــت. ای ــوده اس ــور ب ــاری کش ــائل ج ــت اداری و مس سلام
مدیــران، ارتقــای کیفیــت مأموریت هــای بازرســی، و تبییــن مبانــی سیاســت گذاری در حوزه های اولویــت‌دار 

ســازمان تهیــه شــده‌اند.
ــح  ــن و لوای ــی قوانی ــی، بررس ــد بازرس ــادی در فرآین ــای اقتص ــرد نهاده ــل عملک ــد تحلی ــی مانن گزارش های
ــارت  ــا تج ــرت ی ــت، مهاج ــه سلام ــف ازجمل ــای مختل ــادزا در بخش ه ــای فس ــل رونده ــا تحلی ــذار، ی تأثیرگ
خارجــی، نمونــه‌ای از رویکــرد هدفمنــد انتشــارات در ایــن زمینــه اســت. ایــن گزارش هــا ضمــن اســتفاده 
در برنامــه‌ریزی و اصلاح رویه هــا، به عنــوان مرجعــی در جلســات تصمیم‌ســازی و مشــورتی در ســطوح 

ــد. ــرار می گیرن ــه ق ــازمان موردتوج ــف س مختل
عناوین برخی از این گزارش ها به شرح زیر است:

• تحلیل یافته های گزارش های نظارت و بازرسی حوزه بانک و بیمه
• بررسی تنگناهای اقتصادی کشور )آسیب ها، سیاست ها و تصمیم سازی(

• نقش قوه قضائیه در بهبود فضای کسب‌وکار 
• چالش‌ های واحدهای تولیدی در رابطه با استاندارد

• فساد در بخش سلامت
• بررسی و تحلیل شاخص حاکمیت قانون 

• تجارب بین‌المللی در قانون گذاری برای مبارزه با شرکت های کاغذی
• روش‌های بهبود و تسهیل سرمایه گذاری خارجی در ایران

• رهیافت اقتصادی و حقوقی در پرتو شعار سال 1402 )مهار تورم و رشد(
• بررسی وضعیت طرح سهمیه سوخت به مرزنشینان )طرح رزاق(

• نقد و بررسی لایحه ساختار، وظایف و اختیارات سازمان ملی مهاجرت
• نقش سازمان بازرسی کل کشور در بهبود تصمیم سازی و تصمیم گیری 
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پایه گذاری زمینه های مرجعیت علمی ســـلامت اداری با انتشــــــار فصـــلنامه 
»پژوهــش های سـلامت اداری«

نخستین فصلنامه علمی کشور در حوزه سلامت اداری و مبارزه با فساد
انتشارات سازمان بازرسی کل کشور درجهت پاسخ به نیازهای علمی و تخصصی جامعه دانشگاهی و 
حرفه‌ای، با انتشار نخستین فصلنامه علمی کشور در حوزه سلامت اداری، گامی مؤثر در ایجاد مرجعیت 
سازمان در دانش پیشگیری از فساد برداشته است. این فصلنامه که با عنوان اولیه »دانش ارزیابی« از 
سال ۱۳۸۷ فعالیت خود را آغاز کرده بود، در دوره اخیر با نگاهی نو، به »فصلنامه پژوهش های سلامت 
اداری« تغییر نام یافت و وارد فرآیند رسمی دریافت اعتبار علمی و رتبه از وزارت علوم، تحقیقات و فناوری 

شد.
در دوره جدید انتشار، فصلنامه با برخورداری از مشارکت علمی ۱۲ استاد تمام و هفت دانشیار برجسته 
کشور، جایگاه خود را به عنوان تریبونی معتبر برای انعکاس یافته های پژوهشی در حوزه سلامت اداری، 
به‌روزرسانی سامانه اختصاصی به  با طراحی و  با فساد تثبیت کرده است.  نظارت، شفافیت و مبارزه 
نشانی salamatedari-mag.ir، کلیه مراحل ارسال، داوری، و انتشار مقالات در این سامانه به صورت 

الکترونیکی و منطبق با استانداردهای علمی روز انجام می شود.
فصلنامــه پژوهش هــای سلامــت اداری نمــاد تعامــل مؤثــر میــان ســازمان بازرســی و جامعــه دانشــگاهی 
ــا  ــه ب ــاتید را در مواجه ــگران و اس ــئله محور پژوهش ــای مس ــار یافته ه ــتر انتش ــه بس ــرا ک ــت؛ چ ــور اس کش

ــت.  ــم آورده اس ــی و اداری فراه ــام اجرای ــی نظ ــای واقع چالش ه
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نشر تجارب جهانی برای مخاطب عام
مجلـــه‌ای بـــرای روایـــت تجربه هـــای جهانـــی در فسادســـتیزی بـــه زبـــان ســـاده و 

عمـــوم بـــرای  قابل فهـــم 
ســازمان بازرســی کل کشــور بــا انتشــار مجلــه »تجــارب ملــل؛ فسادســتیزی و ابتــکار عمــل« گامــی مؤثــر در 
ترویــج دانــش جهانــی در حــوزه مبــارزه بــا فســاد برداشــته اســت. ایــن مجلــه بــا بهره گــیری از زبــان ســاده، 
روایت محــور و قابل فهــم، مجموعــه‌ای از تجربه هــای موفــق کشــورها در زمینــه شــفافیت، نظــارت، 
بازرســی، و ابتکارهــای جهانــی ضدفســاد را در اختیــار عمــوم قــرار می‌دهــد. تاکنــون هفــت شــماره از ایــن 
مجلــه منتشــر شــده کــه هر کــدام به بخشــی از روندهــای بین‌المللی در ایــن عرصه پرداختــه و مجموعه‌ای 

از نهادهــا، شــاخص ها و الگوهــای جهانــی را معرفــی کرده‌انــد.
شــماره هفتــم ایــن نشریــه به عنــوان ویژه‌نامــه آمبودزمــان،  بــرای نخســتین بــار به صــورت دوزبانــه 
ــران در  ــه‌ای ای ــی و حرف ــای دانش ــی ظرفیت ه ــرای معرف ــتری ب ــده و بس ــر ش ــی( منتش ــی و انگلیس )فارس
ســطح بین‌المللــی فراهــم آورده اســت. ایــن مجلــه، نه تنهــا بــه گســترش فرهنــگ سلامــت اداری در میــان 
مخاطبــان کمــک می کنــد، بلکــه بــا ترجمه و ساده ســازی مفاهیــم جهانــی، راه را بــرای بهره منــدی نهادهای 

داخلــی از تجــارب مؤثــر جهانــی همــوار می ســازد.
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علمـــی،  ظرفیت‌هـــای  از  هدفمنـــد  بهره گـــیری 
از ســـازمان در  بیرون  و دانشـــگاهی  تخصصـــی 

فراینـــد تولیـــد و ارزیابـــی آثار
در راســتای تقویــت بنیــه علمــی و ارتقــای کیفــی فرایندهــای 
ــا عنــوان »کمیســیون  انتشــارات، کمیســیونی تخصصــی ب
نشــر« در مرکــز آمــوزش و پژوهش تشــکیل شــده اســت. این 
ــگاه ها،  ــی دانش ــت علم ــای هیئ ــور اعض ــا حض ــیون ب کمیس
صاحب نظــران حــوزه نشــر و کارشناســان درون ســازمانی 
ــا بــه عنــوان  فعالیــت خــود را آغــاز کــرده و مأموریــت دارد ت
ظرفیت هــای  از  بهره گــیری  زمینــه  در  استانداردســاز  نهــاد 
پژوهشــی بیرونــی، چهارچوب هــای دقیــق و حرفــه‌ای را بــرای 
تدویــن، داوری و انتشــار آثــار علمــی و آموزشــی تنظیــم و 

تثبیــت کنــد.
هــدف اصلــی این کمیســیون، ایجــاد پیوند مؤثــر و هدفمند 
انتشــاراتی  نیازهــای  و  بیرونــی  علمــی  یافته هــای  میــان 
درون ســازمانی اســت. کمیســیون نشــر از طریــق بررســی 
نظام منــد آثــار پیشــنهادی، تعییــن شــاخص های ارزیابــی 
محتــوا و هدایــت پژوهش هــای برون ســازمانی بــه ســوی 
مســائل اولویــت‌دار، بســتری بــرای تقویــت تعــاملات علمــی، 
تضمیــن کیفیــت و افزایــش اثربخشــی تولیــدات انتشــارات 

سـت. هـم آورده اـ فراـ
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استقرار نظام جامع مدیریت دانش در سازمان بازرسی کل کشور
تبدیل دانسته ها و تجارب سازمانی به سرمایه ای ماندگار در خدمت سلامت اداری 

ســازمان بازرســی کل کشــور در ســال گذشــته، به عنــوان نخســتین نهــاد در مجموعــه قــوه قضائیــه، 
اقــدام بــه طراحــی و اســتقرار »نظــام جامــع مدیریــت دانــش« نمــود. ایــن اقــدام راهبــردی بــا هــدف حفظ، 
ــا زمینــه  انتقــال و به کارگــیری تجــارب تخصصــی، درس‌آموخته هــا و دانــش ضمنــی کارکنــان آغــاز شــد ت
تصمیم ســازی های هوشــمندانه تر، ارتقــای کیفیــت بازرســی ها و اســتفاده حــداکثری از ظرفیت هــای 
ــای  ــازمانی و ارتق ــیری س ــازی یادگ ــم در نهادینه س ــی مه ــام، گام ــن نظ ــتقرار ای ــم آورد. اس ــانی را فراه انس

ــی‌رود. ــمار م ــارت به ش ــت اداری و نظ ــوزه سلام ــی در ح ــرمایه دانش س
نظــام مدیریــت دانــش ســازمان، بــا طراحــی فرایندهــای مشــخص بــرای ثبــت، تحلیــل، اشــتراک و کاربــرد 
ــان و جلوگــیری از هــدر رفــت  ــر تجربــه بیــن کارکن ــرای انتقــال مؤث دانــش در ســطوح مختلــف، بســتری ب
ــز نقشــی فعــال  دانســته های کلیــدی ایجــاد کــرده اســت. در ایــن مســیر، انتشــارات ســازمان بازرســی نی
در مستندســازی و نشــر دانــش ایفــا کــرده اســت؛ ازجملــه بــا انتشــار کتاب هــای تخصصــی، گزارش هــای 
تحلیلــی و درس آموخته هــای میدانــی، زمینــه‌ انتقــال یافته هــای کلیــدی بــه بدنــه کارشناســی و مدیریتــی 
را فراهــم آورده اســت. ایــن همراهــی، انتشــارات را بــه بــازوی علمــی نظــام مدیریــت دانــش و به ابــزاری برای 

تثبیــت و توســعه‌ی ســرمایه فــکری ســازمان تبدیــل کــرده اســت.

گــردآوری، روزآمدســازی و ثبــت دانــش در حــوزه نظــارت، بازرســی و مبــارزه بــا 
د  فسا

ایجــاد کتابخانــه ای متمرکــز و تخصصــی در ســازمان بازرســی کل کشــور بــرای حفــظ و 
تأمیــن منابــع علمــی سلامــت اداری و بازرســی

در ســال ۱۴۰۳، ســازمان بازرســی کل کشــور موفــق بــه تأســیس و ثبــت نخســتین کتابخانــه تخصصــی در 
ــا فســاد در نهــاد کتابخانه هــای عمومــی کشــور شــد؛ رویــدادی مهــم  ــارزه ب حــوزه نظــارت، بازرســی و مب
ــد.  ــا می‌کن ــازمان ایف ــوزه در س ــن ح ــی ای ــی و پژوهش ــاخت های علم ــعه زیرس ــدی در توس ــش کلی ــه نق ک
ــا بیــش از ۱۵ هــزار منبــع چاپــی و الکترونیکــی، شــامل کتاب هــا، مقــالات و گزارش هــای  ــه ب ایــن کتابخان
تخصصــی، بســتری غنــی و جامع برای دسترســی پژوهشــگران، کارشناســان و مدیــران فراهم کرده اســت. 
منابــع موجــود به صــورت مســتمر بــه‌روز شــده و ســالانه بیــش از ۵۰۰ عنــوان جدیــد بــه مجموعــه افزوده 

می شــود تــا دانــش ســازمان همــگام بــا پیشــرفت های علمــی و تجربیــات جهانــی بــه‌روز بمانــد.
علاوه بــر گــردآوری منابــع، ایــن کتابخانــه بــا انتشــار نشریــه تخصصــی »کتاب نامــه«، بــه اطلاع‌رســانی و 
معرفــی تازه هــای نشــر مرتبــط بــا مأموریت هــای ســازمان می پــردازد و بدیــن ترتیب، نقشــی مهــم در ترویج 
فرهنــگ مطالعــه و ارتقــای تخصصــی کارشناســان و مدیــران ایفــا می کنــد. برنامه‌ریزی های آتی نیز شــامل 
راه‌انــدازی کتابخانه هــای تخصصــی در مناطــق شــش گانه بازرســی اســت تــا دسترســی بــه منابــع علمــی 
و پژوهشــی به صــورت گســترده تر و منطقــه‌ای تســهیل شــود. ایــن اقــدام، گامــی مؤثــر درجهــت تعمیــق 

دانــش تخصصــی و تقویــت توانمندی هــای ســازمان در پیشــگیری و مبــارزه بــا فســاد اســت.
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افق های پیش رو
مرجعی جامع، پیشرو و دانش پایه در ترویج سلامت اداری و مبارزه با فساد

• توسعه گستره‌ی مخاطبان و پاسخ گویی دانشی به نیازهای متنوع
ــب از  ــف مخاط ــای مختل ــداکثری گروه‌ه ــذب ح ــرای ج ــی ب ــی و عموم ــوای تخصص ــار محت ــد و انتش تولی
مدیــران، بازرســان، پژوهشــگران، تــا کــودکان، نوجوانــان و عمــوم مــردم؛ با هدف تقویت فهم، حساســیت 

و مشــارکت اجتماعــی در تحقــق سلامــت اداری.

•‌ توسعه زیرساخت های دیجیتال، شبکه توزیع و فروش آنلاین آثار
راه‌انــدازی و ارتقــای تارنمــا، فروشــگاه آنلایــن و ســامانه های مدیریــت محتــوا بــرای دسترســی آســان، 
گســترده و پایــدار بــه منابــع دانشــی منتشرشــده توســط ســازمان؛ همــراه بــا قابلیــت جســت‌وجو و 

اســتفاده موضوعــی بــرای مخاطبــان تخصصــی و عمومــی.

•‌ تولید محتوای چندرسانه‌ای و بهره گیری از فناوری های نوین انتقال دانش
پادکســت،  از جملــه کتــاب صوتــی،  نوآورانــه  انــواع محتــوای علمــی در قالب هــای  انتشــار  و  تولیــد 
ــمی در  ــیری غیررس ــت یادگ ــواد اداری و تقوی ــترش س ــدف گس ــا ه ــی ب ــای دانش ــن گرافیک، و بازی ه موش

میــان مخاطبــان مختلــف.

•‌ افزایش اعتبار علمی و مرجعیت تخصصی در حوزه سلامت اداری
جلــب مشــارکت اســاتید، نویســندگان و متخصصان برجســته، طراحی فرایندهــای داوری علمــی و تدوین 
اســتانداردهای نشــر بــرای ارتقــای کیفیــت و اســتناد بــه آثــار علمــی بــا هــدف تبدیــل انتشــارات ســازمان بــه 

واحــد معتبــر نشــر دانش کاربــردی.

•‌ ترویج فرهنگ مطالبه‌گری و یادگیری اجتماعی از طریق آموزش های کاربردی
تدویــن کتاب هــا، بســته های آموزشــی و محتــوای خودآمــوز بــا رویکــرد حقوقــی- اجتماعــی بــرای آمــوزش 
مفاهیمــی همچــون پاســخگویی، شــفافیت و عدالــت بــه شــهروندان، با تأکید بــر انتقال دانــش قابل فهم 

و قابل عمــل بــه جامعــه.

•‌  گسترش دانش و تعامل علمی فراملی
ترجمــه آثــار برگزیــده بــه زبان هــای زنــده دنیــا، نشــر محتــوای دوزبانــه و معرفــی تجــارب بومــی موفــق در 
مجامــع علمــی و نمایشــگاه های بین‌المللــی، هم‌زمــان بــا بهره بــرداری از تجــارب جهانــی بــرای غنی ســازی 

دانــش درون ســازمانی.

•‌ ایجاد و توسعه شبکه های توزیع، ارتباطات علمی و هم‌افزایی دانشی
برقــراری همــکاری پایــدار بــا دانشــگاه‌ها، اندیشــکده ها، نهادهــای مدنــی و ناشــران تخصصــی بــرای تأمیــن 
محتوای معتبر، نشــر مشــارکتی و گســترش شــبکه‌ توزیع آثار دانشــی ســازمان در ســطوح ملی و محلی.

• ‌ نهادینه سازی مدیریت دانش در پیوند با فرایند نشر
اســتخراج، مستندســازی و بازنشــر دانش هــای ضمنــی و تجــارب عملــی بازرســان و واحدهــای ســازمانی در 
قالــب منابــع منتشرشــدنی ماننــد گزارش هــای تحلیلــی، مطالعــات مــوردی، کتابچه هــای دانــش، و بانــک 

تجربه هــا؛ بــا هــدف حفــظ ســرمایه دانشــی ســازمان و تســهیل جریــان یادگــیری درونــی و بیرونــی.




